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Экспертное заключение
на проект Решения Собрания представителей 
муниципального образования Каменский район 
«О внесении изменений в Решение Собрания представителей муниципального образования Каменский район «О бюджете муниципального образования Каменский район 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Экспертным советом по проведению независимой публичной экспертизы проектов решений представительного органа муниципального образования Каменский район в области бюджетной  и налоговой политики, действующим на основании Постановления администрации муниципального образования Каменский  район от 29 ноября 2010 года № 240 «О проведении публичной независимой экспертизы проектов в области бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения независимой  экспертизы проекта Решения Собрания представителей муниципального образования Каменский район «О внесении изменений в Решение собрания представителей от 20 декабря 2012 года  № 37-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в составе:

председатель - Бочаров Михаил Анатольевич, директор МУП МО Каменский район «Коммунальщик»;

заместитель председателя - Акатовская Светлана Викторовна,  заместитель главного врача МУЗ №Каменская ЦРБ» по экономике;

секретарь - Дорохова Елена Михайловна, директор МКУ «Централизованная бухгалтерия  образовательных учреждений муниципального образования Каменский район»
Гришина Светлана Васильевна – инспектор государственного учреждения Тульской области «Центр занятости населения Каменского района»;

Мягкова Валентина Ивановна, председатель районной организации работников образования и науки РФ.

Заключение на проект Решения Собрания представителей муниципального образования Каменский район «О внесении изменений в Решение Собрания представителей муниципального образования Каменский район «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решения Собрания представителей муниципального образования Каменский район от 03.11.2009 года № 6-2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования на территории Тульской области и муниципального образования.

При подготовке данного заключения Экспертный совет по проведению независимой публичной экспертизы проектов решений представительного органа муниципального образования Каменский район в области бюджетной  и налоговой политики проанализировал также следующие документы:

- проект решения Собрания представителей о бюджете муниципального образования с изменениями и уточнениями;

- пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Перечень и содержание материалов к проекту Решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Собрания представителей МО Каменский район от 03.11.2009 года № 6-2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район».

На рассмотрение собрания представителей проект решения внесен главой администрации МО Каменский район, согласно Решению Собрания представителей МО Каменский район от 03.11.2009 года № 6-2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район».

Предметом уточнения является распределение бюджетных ассигнований бюджета на 2013 год, а также источники внутреннего финансирования бюджетного дефицита.

В основу уточнения бюджета мо Каменский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов положено внесение изменений в бюджет муниципального образования Каменский район, произведенное на основании Закона Тульской области о внесении изменений в Закон Тульской области  «О бюджете Тульской области на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов», изменения налоговых и неналоговых доходов муниципального образования Каменский район, изменения объемов межбюджетных трансфертов поселениям, изменения объема средств, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Как видно из таблицы 1, проектом Закона предусмотрено изменение суммарного объема расходов, планируемых к осуществлению в 2013 году.

Суммарный объем расходов, планируемых к осуществлению в 2013 году, увеличен с 184173,681 тыс. рублей до 184996,281 тыс. рублей, т.е. на 822,6 тыс. рублей, или на 0,45% к объемам, утвержденным Решением Собрания представителей муниципального образования Каменский район «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». Наибольшее влияние на данное изменение оказало: увеличение бюджетных ассигнований  по разделу физическая культура и спорт (3130,4 тыс. руб.) и уменьшение бюджетных ассигнований по разделу образование (-2903,2 тыс. руб.).
Таблица 1 – Предлагаемые изменения расходной части 
бюджета Тульской области (по разделам), руб.

	
	
	2013 год
	

	Расходы
	Утвержденный план 
	Уточненный план
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	21 414 100,00
	21 313 100,00
	-101 000,00

	Национальная оборона
	423 100,00
	423 100,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 631 750,00
	1 631 750,00
	0,00

	Национальная экономика
	7 278 941,00
	7 600 340,00
	321 399,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 960 900,00
	10 045 100,00
	84 200,00

	Образование
	117 823 790,00
	114 920 590,00
	-2 903 200,00

	Культура и кинематография
	6 019 100,00
	6 019 100,00
	0,00

	Здравоохранение
	682 000,00
	682 000,00
	0,00

	Социальная политика
	8 001 600,00
	8 291 900,00
	290 300,00

	Физическая культура и спорт
	75 200,00
	3 205 600,00
	3 130 400,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	310 000,00
	310 000,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	10 553 200,00
	10 553 200,00
	0,00

	
	184 173 681,00
	184 996 281,00
	822 600,00


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в 2013 году расходы уменьшились   с 21 414,1 тыс. рублей до 21 313,1 тыс. рублей, т.е. на 101,00 тыс. рублей. Данное уменьшение произошло  за счет уменьшения средств по подразделу : 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». 
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы увеличены на 321,399 тыс. рублей.

Указанное изменение произошло за счет увеличения бюджетных ассигнований по подразделам:

04 01 «Реализация дополнительных мероприятий на снижение напряженности на рынке труда в субъектах Российской Федерации»(57,0 тыс.рублей), «Долгосрочная целевая программа «Содействие занятости населения Тульской области на 2012-2016 годы»(33,6 тыс. руб.), «Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда ТО в  2013 году» (3,0 тыс. руб.) ;

04    09 «Дорожное хозяйство(дорожные фонды)» (227,8 тыс. рублей).
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличены с 9960,9  тыс. рублей до 10045,1 тыс. рублей, т.е. на 84,2 тыс. рублей.
Указанное изменение произошло за счет увеличения бюджетных ассигнований по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» (236,0 тыс.рублей) , за счет уменьшения бюджетных ассигнований по подразделу      05 03 «Благоустройство»  (55,0 тыс.рублей)  и за счет уменьшения бюджетных ассигнований на субсидию по реализации проекта «Народный бюджет, средства бюджетов, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществлении части полномочий» (96,8 тыс. руб.) .
По разделу 07 «Образование» бюджетные ассигнования уменьшены  с 117823,79  тыс. рублей до 114920,59 тыс. рублей, т.е. на 2903,20 тыс. рублей.
 Указанное изменение произошло за счет:

 уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 1695,8 тыс.рублей в связи с увеличением бюджетных ассигнований по программе «Модернизация системы дошкольного образования» (1831,0 тыс. руб.) и в связи с уменьшением бюджетных ассигнований Ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования в МО Каменский район на 2013-2015 годы» (-3526,8 тыс. руб.)
         уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу 07 02 «Общее образование» на 44,0 тыс.рублей произошло в связи с изменениями  ассигнований Ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования в МО Каменский район на 2013-2015 годы»;
уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу 07 02 «Внешкольное образование» на 1130,00 тыс.рублей произошло в связи с изменениями  ассигнований Ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования в МО Каменский район на 2013-2015 годы»;

 уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 33,4 тыс.рублей в связи с изменением средств Ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования в МО Каменский район на 2013-2015 годы».
По разделу 10 «Социальная политика» в 2013 году расходы увеличены с 8001,6 тыс. рублей до 8291,9 тыс. рублей, т.е. на 290,3 тыс. рублей, или на 3,63% ,указанное изменение произошло за счет:

роста бюджетных ассигнований по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 290,3 тыс.рублей.
         По разделу 11 «Физическая культура и спорт» в 2013 году расходы увеличены с 75,2 тыс. рублей до 3205,6 тыс. рублей, т.е. на 3130,4 тыс. рублей, изменение произошло за счет: увеличения бюджетных ассигнований на долгосрочную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Тульской области на 2012-2016 годы» (3029,0 тыс. руб.),софинансирование областной целевой  программы «Развитие физической культуры и спорта в Тульской области на 2008-2010 годы» (101,4 тыс. руб.).
Таблица 2 – Структура расходов бюджета Тульской области на 2013 год, %

	 
	 
	2013 год
	 

	Расходы
	Утвержденный план 
	Уточненный план
	Отклонение                                                                                      

	Общегосударственные вопросы
	11,63
	11,50
	-0,13

	Национальная оборона
	0,23
	0,23
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,89
	0,89
	0,00

	Национальная экономика
	3,95
	4,11
	0,16

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5,41
	5,43
	0,02

	Образование
	63,97
	62,09
	-1,88

	Культура и кинематография
	3,27
	3,27
	0,00

	Здравоохранение
	0,37
	0,37
	0,00

	Социальная политика
	4,34
	4,48
	0,14

	Физическая культура и спорт
	0,04
	1,73
	1,69

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,17
	0,17
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	5,73
	5,73
	0,00

	 
	100,00
	100,00
	0,00


Наиболее заметно изменились доли бюджетных расходов по разделам: 11 «Физическая культура и спорт» (увеличилась с 0,04 % до 1,73%, т.е. на 1,69 процентного пункта), 01 «Общегосударственные вопросы» (сократилось с 11,63 % до 11,50%, т.е. на (-)0,13 процентного пункта), 07 «Образование» (сократилась с 63,97 % до 62,09%, т.е. на (-)1,88  процентного пункта).
В расходы бюджета МО Каменский район на плановый период 2014 и 2015 годов изменения не внесены.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

Дефицит бюджета на 2013 год изменен относительно показателя, утвержденного Решением Собрания представителей муниципального образования Каменский район «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  на  4378,18 тыс. рублей (15,24% общего годового объема доходов без учета величины безвозмездных поступлений). 
Источниками финансирования бюджетного дефицита определены:

разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 3250,00 тыс. рублей;
разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы в валюте Российской Федерации в сумме (-) 3975,0 тыс. рублей;

снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 4378,18 тыс. рублей;

иные источники в сумме  725,0 тыс. рублей, в том числе:

· разница между возвращенными и предоставленными бюджетными кредитами внутри страны в валюте Российской Федерации в сумме  725,0 тыс. рублей.
Источниками финансирования бюджетного дефицита в 2014 году определены:

разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 4660,0 тыс. рублей;

разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы в валюте Российской Федерации в сумме            (-)5760,00 тыс. рублей;

иные источники в сумме 0,00 тыс. рублей, а именно разница между возвращенными и предоставленными бюджетными кредитами внутри страны в валюте Российской Федерации.

Источниками финансирования бюджетного дефицита в 2015 году определены:

разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме (-)516,6 тыс. рублей;

иные источники в сумме 0,00 тыс. рублей, а именно разница между возвращенными и предоставленными бюджетными кредитами внутри страны в валюте Российской Федерации.

          На основании  проведенной экспертизы Экспертный совет по проведению независимой публичной экспертизы проектов решений представительного органа муниципального образования Каменский район в области бюджетной  и налоговой политики пришел к выводу о возможности принятия проекта Решения Собрания представителей муниципального образования Каменский район бюджет муниципального образования Каменский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
	
	- Бочаров Михаил Анатольевич 

- Акатовская Светлана Викторовна,  

- Дорохова Елена Михайловна, 

- Гришина Светлана Васильевна 

- Мягкова Валентина Ивановна
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