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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 ________________________________________________________________________________________________________________________________________
Заключение № 57
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Каменский район за 1полугодие 2024 года, совместно с  внешней проверкой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования Каменский район »
с. Архангельское                                                                                                              06.08.2024 года
Заключение подготовлено контрольно-счетной комиссией МО  Каменский район Тульской области во исполнение статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в МО Каменский район  Тульской области», Положения «О контрольно-счетной комиссии МО Каменский район Тульской области», утвержденного решением собрания представителей МО Каменский район 20.12.2012 года № 37-5.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия (далее – ЭАМ)  использованы:

– Бюджетный кодекс Российской Федерации;

– Налоговый кодекс Российской Федерации;

– Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»;

– Решения о бюджете на текущий финансовый год и плановый период;

– муниципальные (нормативные) правовые акты, принимаемые во исполнение Решения о бюджете на текущий финансовый год и плановый период;

– Положение о Контрольно-счетной комиссии, Регламент Контрольно-счетной комиссии и план работы;

– утвержденная сводная бюджетная роспись и изменения, вносимые в нее;

– утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

– кассовый план;

– бюджетная и статистическая отчетность; 

– данные, получаемые по запросам Контрольно-счетной комиссии;

– результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых  КСК.

- постановление № 259 от 08.07.2024  года администрации МО  Каменский район об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования   Каменский район за   первое полугодие 2023 года».

Основание для проведения проверки.

1. Статья 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  положение о бюджетном процессе в мо Каменский район,  годовой план работы контрольно–счетной комиссии муниципального образования Каменский район на 2024  год, распоряжение от 24.07.2024 года  N 01-10/10 «О проведении ЭАМ».

Цель, задачи, предмет и объекты внешней проверки.

1. Целью проведения внешней проверки является контроль достоверности отчета, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета  МО  Каменский район.

2. Задачами внешней проверки являются:

- определение полноты и своевременности налоговых поступлений денежных средств и их расходования в ходе исполнения бюджета;

- определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;

- определение полноты неналоговых доходов бюджета от приватизации, распоряжения и использования муниципальной собственности;

- проведение анализа фактических показателей в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджета (по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета) в текущем финансовом году, выявление и анализ отклонений от этих показателей;

- выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению.

3. Предметом внешней проверки являются :

– показатели исполнения доходных и расходных статей бюджета;

– показатели источников финансирования дефицита бюджета;

– показатели сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, документы по доведению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись;

– показатели кассового плана;

– показатели бюджетной отчетности участников бюджетного процесса;

– муниципальные (нормативные) правовые акты по реализации решения о бюджете на текущий финансовый год и плановый период, а также по вопросам управления, распоряжения и использования муниципального имущества;

– основные показатели социально – экономического развития;

– размер и структура муниципального долга; 

- объем расходов на погашение и обслуживание муниципального долга; 

– программы внутренних заимствований по привлечению, погашению и использованию кредитов;

– программы муниципальных гарантий.

4. Объектами внешней проверки являются :

– финансовое управление Администрации МО Каменский район; 

- орган уполномоченный осуществлять полномочия в сфере имущественных и земельных отношений;

– главные администраторы доходов бюджета, осуществляющие контроль за полнотой и своевременностью поступлений налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет, а также за сокращением задолженности по их уплате;

– главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, осуществляющие операции со средствами бюджета;

– главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета;

– иные организации вне зависимости от видов и форм собственности, получающие, перечисляющие и использующие средства бюджета, или использующие муниципальную собственность, а также имеющие предоставленные законодательством льготы и преимущества.

5.  В ходе внешней проверки в порядке, установленном КСО, могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, органов и организаций, на которые распространяются полномочия КСО муниципального образования (получатели средств и администраторы поступлений бюджета, получатели целевых межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, субсидий, инвестиций, муниципальных гарантий, плательщики доходов бюджета от использования имущества.
Состав экспертно -аналитической группы: председатель  контрольно –счетной комиссии МО   Каменский район Колобков С.Н.
В процессе проведения ЭАМ осуществлялся анализ: 

– основных показателей социально – экономического развития муниципального образования;

– рисков невыполнения бюджета по доходам и по расходам в текущем периоде вследствие изменения социально-экономической ситуации, бюджетного и  налогового законодательства Российской Федерации;
– ход исполнения бюджета по доходам, по расходам, по источникам финансирования дефицита, объемов резервного фонда, муниципального долга по итогам исполнения бюджета за 1 первое полугодие.

-подготовка предложений по корректировке и исполнению в полном объеме показателей бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита;

– формирования резервного фонда, использования и управления средствами фонда;

– формирования и использования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

– нормативно-правовой базы по вопросам управления, использования и распоряжения муниципальной собственностью с целью определения эффективности и целесообразности принимаемых в этом отношении вопросов;

– составления и ведения сводной бюджетной росписи;

– составления и ведения кассового плана;
– обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись;

- анализ внесения изменений в бюджетную роспись на сумму остатков средств бюджета муниципального образования, числящихся на счетах бюджета на конец отчетного периода.
Проверка бюджетной отчетности МО Каменский район

Проведен анализ динамики исполнения доходов, расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета по годам, данные представлены в нижеследующих таблицах:
	Наименование показателя
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	Доходы бюджета - всего
	342768551,80
	185438778,29
	345659062,89
	160883667,82
	438623616,91
	175525528,13
	541045974,03
	215464400,42(39,82%)


	Наименование показателя
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	Расходы бюджета - всего
	368160036,53
	155339585,19
	363 541558,52
	161306319,56
	445461474,47
	177780027,94
	558882657,22
	213 579 863,76(38,22%)


	Наименование показателя
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	25 391 484,73
	-30 099193,1
	17 882 495,63
	422 651,74
	6837857,56
	2254499,81
	17836683,19
	-1884536,66





Установлено низкое исполнение доходов по разделу «доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» исполнение составило 20,62%, причины в пояснительной записке не предоставлены.
В ходе проверки проведена оценка соблюдения требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н), в части полноты объема форм отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления. 
Установлено: бюджетная отчетность за 1 полугодие 2024 года представлена в электронном виде. Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Отчетность в целом информативна. Отчет об исполнении бюджета представлен финансовым отделом администрации МО Каменский район в КСК  в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503317) содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Информация о ходе исполнения  бюджета содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности в отчетном периоде. Отчетность за 1 полугодие 2023 года составлена по состоянию на 1 июля 2024 года нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. В текстовой части информации о ходе исполнения  бюджета, представленной к проверке, приведены сведения об исполнении бюджета за 1 полугодие 2024 года с анализом доходной и расходной части бюджета.
Анализом:

– основных показателей социально – экономического развития муниципального образования;

– рисков невыполнения бюджета по доходам и по расходам в текущем периоде вследствие изменения социально-экономической ситуации, бюджетного и  налогового законодательства Российской Федерации;

– хода исполнения бюджета по доходам, по расходам, по источникам финансирования дефицита, объемов резервного фонда, муниципального долга по итогам исполнения бюджета за 1 первое полугодие 2024 г.

– формирования резервного фонда, использования и управления средствами фонда;

– формирования и использования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

– нормативно-правовой базы по вопросам управления, использования и распоряжения муниципальной собственностью с целью определения эффективности и целесообразности принимаемых в этом отношении вопросов;

– составления и ведения сводной бюджетной росписи;

– составления и ведения кассового плана;

– обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись;

- внесения изменений в бюджетную роспись на сумму остатков средств бюджета муниципального образования, числящихся на счетах бюджета на конец отчетного периода, нарушений не установлено.

Анализ:

-оперативных данных о ходе исполнения бюджета за соответствующий период текущего финансового года в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью;
Анализ исполнения муниципальных программ

Программные расходы в бюджете составляют 179 361 325,71 рублей или 83,98% от общих расходов.

Установлено: По пятнадцати муниципальным программам процент исполнения утвержденных бюджетных назначений по состоянию на 01.07.2024 года менее 45%.

 Причины неисполнения в отчетном периоде вышеуказанных программ в пояснительной записке  отражены (в связи с тем, что расходы по ним планируется произвести в 3-4 квартале 2024 года на основании фактических заявок администрации МО Каменский район).
Анализ  использования ассигнований дорожного фонда
Процент исполнения ассигнований дорожного фонда на 01.07.2024 года составляет 10,12%,.
Установлено: профинансировано 10,12% от запланированных бюджетных ассигнований. Причины низкого исполнения в отчетном периоде вышеуказанных программ в пояснительной записке  отражены (расходы планируется произвести в 3-4 квартале 2024 года).
	Анализ информации об общем объеме предоставленных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Каменский район  за 1 полугодие 2024 года, в том числе по формам предоставления межбюджетных трансфертов.
Информация отражена в приложении 7 к письму главы администрации МО Каменский район.

	

	

	


Установлено: Исполнено 6625666,68 руб. (61,7%) %  от утвержденных решением Собрания представителей МО Каменский район "О бюджете» в отчетном периоде.  Нарушений не установлено.
Анализ кредиторской задолженности 
По данным предоставленной отчетности по  состоянию на отчетную дату кредиторской задолженности по учреждениям, финансируемым из бюджета муниципального образования Каменский район нет.
Анализ использования средств резервного фонда администрации муниципального образования.
По данным предоставленной отчетности по  состоянию на отчетную дату, запланированные решением о бюджете средства резервного фонда не израсходованы.

Анализ отчета о численности и денежном содержании

работников администрации муниципального образования Каменский район,  замещающих  должности муниципальной службы, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, а также работников, переведенных на новые системы оплаты труда за отчетный период.

Установлено нарушение: приложение 10 содержит недостоверные сведения по Контрольно-счетной комиссии МО Каменский район.
Анализом:

-нарастающим итогом и сводной аналитической записки о ходе исполнения бюджета за соответствующий период текущего финансового года в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью, а также в сравнении с прошлым годом; Нарушений не установлено.
-соблюдения сроков составления, утверждения и доведения показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, соответствия утвержденной сводной бюджетной росписи решению о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период; Нарушений не установлено.
-сведений о результатах мониторинга социально-экономической ситуации. Сведений не предоставлено.
Проверка бюджетной отчетности ГРБС

В ходе проверки проведена оценка соблюдения требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н), в части полноты объема форм отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления. Бюджетная отчетность за 1 полугодие 2024 года представлена в электронном виде. Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Отчетность в целом информативна. Отчет об исполнении бюджета представлен финансовым отделом администрации МО Каменский район в КСК  в соблюдении п.2 ст. 264.4 БК РФ. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503317) содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Информация о ходе исполнения  бюджета содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных средств в отчетном периоде. Отчетность за 1 полугодие 2023 года составлена по состоянию на 1 июля 2023 года нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. В текстовой части информации о ходе исполнения  бюджета, представленной к проверке, приведены сведения об исполнении бюджета за 1 полугодие 2024 года с анализом доходной и расходной части бюджета.
Пунктом 3 общих требований к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, утвержденных приказом Минфина России от 2 ноября 2021 г. № 171н "Об утверждении Общих требований к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества" установлено, что  орган - учредитель вправе при определении Порядка предусматривать составление и утверждение промежуточных отчетов (за квартал, полугодие). Порядком, утвержденным постановлением администрации МО Каменский район от 13.02.2023 года №41 составление и утверждение промежуточных отчетов (за квартал, полугодие) о выполнении государственного (муниципального) задания Порядком не предусмотрено.

Установленные нарушения по отчетности МО Каменский район: 
1. Недостоверный отчет о численности и денежном содержании работников администрации муниципального образования Каменский район,  замещающих  должности муниципальной службы, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, а также работников, переведенных на новые системы оплаты труда за  1 полугодие  2024 год (приложение 10 содержит недостоверные сведения по Контрольно-счетной комиссии МО Каменский район). Работники КСК МО Каменский район не относятся к работникам администрации муниципального образования Каменский район. В КСК МО Каменский район отсутствуют работники, замещающие должности муниципальной службы. В КСК МО Каменский район председатель замещает муниципальную должность.
Установленные нарушения формирования отчетности ГРБС: 
1. Не проводились мероприятия  внутреннего муниципального финансового контроля, которые в соответствии с п. 14 Приказа Минфина России от 21.11.2019 N 196н (ред. от 01.09.2022) Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита (Зарегистрировано в Минюсте России 18.12.2019 N 56863)  должны быть проведены. Информация о наличии мероприятий упрощенного внутреннего финансового аудита не предоставлена. 
Недостатки Установлено низкое исполнение доходов по разделу «доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» исполнение составило 20,62%, причины в пояснительной записке не предоставлены.

Учитывая вышеизложенное  КСК рекомендует  ГРБС Администрация МО Каменский район, ГРБС Комитет образования администрации МО Каменский район:  проанализировать законность принятия  решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита (количество подведомственных администраторов бюджетных средств, количество бюджетных учреждений, в отношении которых осуществляются функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений, количество муниципальных унитарных предприятий, в отношении которых осуществляются права собственника имущества).
Обоснование установленного нарушения:

1. Приказ Минфина России от 18.12.2019 N 237н (п.9, п.11, п.14) Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита (Зарегистрировано в Минюсте России 09.01.2020 N 57091)

2. Приказ Минфина России от 21.11.2019 N 196н (п.14) Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита (Зарегистрировано в Минюсте России 18.12.2019 N 56863) 

Результаты внешней проверки  .

По результатам внешней проверки  установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства, фактов искажения бюджетной отчетности  не выявлено.  
-Представленная отчетность и отчётность ГРБС за отчетный период 2024 года, составлена в соответствии со статьями 154, 264.2, 264.3 Бюджетного кодекса РФ, с учётом требований и по формам, предусмотренным Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации» и приказом от 25.03.2011г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

- Случаев  превышения  фактического  финансирования  по  отчету  об исполнении бюджета за отчетный период над утвержденными параметрами бюджетной росписи не установлено. 

-Достоверность  отчета об исполнении бюджета  за отчетный период 2024 года контрольно-счетной комиссией подтверждена.
Выводы по результатам внешней проверки.
	Объем средств, охваченных проверкой (млн. рублей)
	213,6

	Сведения о выявленных финансовых нарушениях

	Объем финансовых нарушений
 - всего (без неэффективного использования бюджетных средств), в том числе: 
	0

	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (тыс. рублей)
	0

	нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (тыс. рублей)
	0

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. рублей)
	0

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. рублей)
	2

	иные (тыс. рублей)
	0

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей), - всего
	0

	Восстановлено (тыс. рублей)

	в том числе возмещено денежными средствами (тыс. рублей)
	0

	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей)
	0


Контрольно-счётная комиссия рекомендует :
1.  В соответствии со статьей 157 БК РФ на постоянной  основе осуществлять бюджетные полномочия по проведению внутреннего финансового контроля ;
На основании выше изложенного:

1. В соответствии с  п.5 ст. 264.2 Бюджетного Кодекса постановление Администрации МО Каменский район
 N 259 от 08.07.2024 г. «Об исполнении бюджета МО Каменский район за первое полугодие 2024 года» направить для рассмотрения в  Собрание представителей МО Каменский район.

2.
Собранию представителей МО Каменский район при рассмотрении вопроса о принятии к сведению отчета об исполнении бюджета МО Каменский район за 1 полугодие 2024 года, учитывать настоящее заключение.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                            С.Н.   Колобков                                          
муниципального образования Каменский район             
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