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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 ________________________________________________________________________________________________________________________________________
Заключение 

 на проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей
 муниципального образования Каменский район от 25 декабря 2018 года № 6-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район   на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

(2-е уточнение май)
	Объем средств, охваченных проверкой (млн. рублей)
	 28,1689197 

	 Сведения о выявленных финансовых нарушениях

	Объем финансовых нарушений
 - всего (без неэффективного использования бюджетных средств), в том числе: 
	0,023478445

	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (тыс. рублей)
	0

	нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (тыс. рублей)
	0

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. рублей)
	0

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. рублей)
	0,023478445

	иные (тыс. рублей)
	0

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)

(эффективность реализации муниципальных программ не подтверждена их оценкой)
	     0


	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей), - всего
	0

	Восстановлено (тыс. рублей)

	в том числе возмещено денежными средствами (тыс. рублей)
	0

	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей)
	0


Проанализировав в рамках своих полномочий представленный проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Каменский район от 25.12.2018 г. № 6-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения), Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Каменский район  отметила следующее.

По результатам внешней проверки вносимых изменений и дополнений в бюджет муниципального образования Каменский район на 2019 год составлены сравнительные таблицы утвержденного бюджета на 2019 год  и предлагаемого проекта изменений  бюджета 2019 года по доходам и расходам бюджета. 
Уточняемые доходы бюджета муниципального образования Каменский район на 2019 год составят всего – 300491,83099   тыс. руб. Из таблицы 1 видно, что доходная часть бюджета увеличивается на 24664,29169  тыс. руб. (6,41%)  к объемам, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования  от 25 декабря 2018 года № 6-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.   
Уточнение доходной части бюджета за  2019 год                                                                                                                                                                                                               Таблица 1                                                                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование
	Утверждённый 
бюджет
реш. Собрания представителей 

от 25.12.2018 г.

№ 6-1
	Уточнение бюджета

реш. Собрания 

представителей

№ от  г.
(март)
	Уточнение бюджета

реш. Собрания 

представителей

№ от  г.
(май)
	Уд. вес

%
	Отклонения  от данных первого  утвержденного уточнения бюджета

(+, -), 

	Общий объем  доходов, тыс. руб.
в том числе:
	263565,8
	275827,53930  
	300491,83099
	100
	+  36926,03099  (+ 14%)

	налоговые и неналоговые доходы , тыс. руб.
	50190,2
	50190,2
	51720,2
	17,21
	+ 1530(+3,05%)

	Безвозмездные поступления,

тыс. руб.
	213375,6
	225637,33930
	248771,63099
	82,79
	+ 35396,03099   (+16,59)


Изменение доходной части бюджета на 36926,03099 тыс. руб. (14%) произошло в связи с увеличением:
1-е уточнение бюджета
	Изменение безвозмездных  поступлений  из бюджетов бюджетной системы
	На сумму (т. р.)

	безвозмездные поступления из  бюджетов.
	+  12261,73930  

	 Итого
	+12261,73930


По информации предоставленной в пояснительной записке, объем безвозмездных поступлений в проекте решения учтен в соответствии с нормативными правовыми актами по состоянию на 01.03.2019. 

Внесение изменений в бюджет муниципального образования Каменский район произведено на основании Закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области  «О бюджете Тульской области на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов».

2-е уточнение бюджета
	Изменение 
	На сумму (т. р.)

	Изменение налоговых и неналоговых доходов
	1530,0

	Изменение безвозмездных  поступлений  из бюджетов бюджетной системы
	23134,29169

	 Итого
	+24664,29169


По информации предоставленной в пояснительной записке, объем безвозмездных поступлений в проекте решения учтен в соответствии с нормативными правовыми актами и фактическими поступлениями (возвратами) по состоянию на 01.05.2019. 

Безвозмездные поступления из  бюджетов в целом увеличены на 22114,44953  тыс. рублей.

В составе безвозмездных поступлений учтены фактически возвращенные по состоянию на 01.05.2018 доходы от возврата остатков субсидий и субвенций.

         Уточняемые доходы бюджета муниципального образования Каменский район по видам доходов соответствуют статье 41 БК РФ.
Недостатков проекта решения, в части доходов не установлено.
Расходы бюджета муниципального образования Каменский район
Расходы бюджета муниципального образования Каменский район на 2019 год предлагается в целом увеличить на 49099,59983 тыс. рублей  или на 18,4% к объемам, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования  от 25 декабря 2018 года № 6-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» .
Сравнительный анализ изменений расходной части бюджета
 муниципального образования Каменский район  за 2019 год
	Наименование
	Утверждённый бюджет
реш. Собрания

представителей

от 25.12.2018г.

№ 6-1
	Уточнение бюджета

реш. Собрания 

представителей

№от ..  г.
(март)
	Уточнение бюджета

реш. Собрания 

представителей

№от ..  г.
(май)
	Уд. Вес, %
	Отклонения  от  утвержденного бюджета
 (+, -)

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	266565,8
	287496,48011
	315665,39983
	100
	 +49099,59983   (+18,4%)


Расходы муниципального образования Каменский район, изменились за счет:
1-е уточнение
Изменение расходной части бюджета на 20 930,68011тыс. руб. произошло в связи с увеличением:
	Увеличение расходной части бюджета, за счет
	На сумму (т. р.)

	безвозмездных  поступлений  
	11902,23728

	увеличения безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций и прочих безвозмездных  поступлений  
	0

	собственных доходов
	0

	остатков налоговых и неналоговых доходов бюджета на 01.03.2019 года
	359,50202

	остатков нераспределенных средств на 1.01.2019 года
	8668,94081

	Всего
	20930,68011


 Увеличение расходов по разделам и подразделам представлено в нижеследующей таблице:
1-е уточнение

	Наименование раздела
	Увеличение (+)/ Уменьшение (-), руб.

	
	

	По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
	+2,251

	По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
	+ 88,82

	По разделу 0400 «Национальная экономика» 
	+3765,59413

	По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
	+7890,695

	По разделу 0700 «Образование» 
	+8717,86398

	По разделу 0800 «Культура, кинематография»
	+0,502

	По разделу 1000 «Социальная политика».
	+416,92

	По разделу 1100 «Физическая культура и спорт».
	+47,934

	По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации» 
	+0

	 Итого 
	20 930,68011


2-е уточнение

Изменение расходной части бюджета на 28168,9197 тыс. руб. произошло в связи с увеличением:

	Увеличение расходной части бюджета, за счет
	На сумму (т. р.)

	безвозмездных  поступлений  
	23134,29169

	увеличения безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций и прочих безвозмездных  поступлений  
	0

	собственных доходов
	1530

	остатков налоговых и неналоговых доходов бюджета на 01.05.2019 года
	0

	Возврат остатков  средств 
	3504,62803

	Всего
	28168,91972


 Увеличение расходов по разделам и подразделам представлено в нижеследующей таблице:
2-е уточнение

	Наименование раздела
	Увеличение (+)/ Уменьшение (-), руб.

	
	

	По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
	+17,86245

	По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
	-18,92

	По разделу 0400 «Национальная экономика» 
	+45

	По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
	+20612,67169

	По разделу 06 00 «Охрана окружающей среды».
	+120

	По разделу 0700 «Образование» 
	+5425,08554

	По разделу 0800 «Культура, кинематография»
	+20

	По разделу 1000 «Социальная политика».
	+1947,22004

	По разделу 1100 «Физическая культура и спорт».
	+0

	По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации» 
	+0

	 Итого 
	28 168,91972


Уточняемые расходы бюджета муниципального образования Каменский район по классификации расходов соответствуют статье 21 БК РФ.
Объем расходов бюджета муниципального образования на реализацию муниципальных программ муниципального образования Каменский район относительно показателей, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования  от 25 декабря 2018 года № 6-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год и плановый период 2020-202 годов»  увеличен на 18454,28712 тыс. рублей и составил 238129,93912 тыс. рублей.
Утверждение муниципальных программ, сроков их реализации, порядок принятия решений о разработке, объемах бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ осуществляется в соответствии со статьей 179 БК РФ.

Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования Каменский район, и расчеты  на текущий финансовый год и каждый год планового периода.
1-е уточнение
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств не изменился.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств  проектом решения предусматриваются в соответствии со статьей 74.1 БК РФ.

2-е уточнение
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательствувеличился на 283,7тыс. рублей и составляет 1433,1тыс. рублей на 2019 год.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств  проектом решения предусматриваются в соответствии со статьей 74.1 БК РФ.

Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Каменский район на текущий финансовый год и каждый год планового периода.
1-е, 2-е  уточнение
Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования не предусмотрена.
По причине отсутствия планируемых муниципальных внутренних заимствований муниципального образования,  программа  муниципальных заимствований, предусмотренная  статьей 110.1 БК РФ  проектом решения не предусмотрена. 
Муниципальный долг
1-е уточнение
Предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район 2019 годы не изменяется.
Верхний предел муниципального долга  соответствует ст. 107 БК РФ.
2-е уточнение
Предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2019 годы изменен в связи с увеличением собственных доходов на 2019 год.

Предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2020 и 2021 не изменился. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга не изменился.

Верхний предел муниципального долга  соответствует ст. 107 БК РФ.
Дорожный фонд

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Каменский район не изменился.
Превышение расходов над доходами - дефицит бюджета муниципального образования Каменский район
1-е уточнение
 Дефицит бюджета района увеличен относительно показателей, утвержденных решением Собрания представителей муниципального образования от 25.12.2018 № 6-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»,  на 8668,94081 тыс. рублей за счет остатков нераспределенных средств на 01.01.2019 года и составил 8668,94081 тыс. рублей  или 17,3 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета. 
Дефицит местного бюджета на текущий финансовый год (текущий финансовый год и каждый год планового периода) предусмотрен проектом решения о бюджете  в соответствии со статьей 92.3 БК РФ.
2-е уточнение
Дефицит бюджета увеличен на 3504,62803 тыс. руб., в связи с возвратом остатков  денежных средств на 01.01.2019 года  в министерство природных ресурсов и экологии Тульской области (распоряжение администрации муниципального образования Каменский район от 26.04.2019 года №63-р «О возврате денежных средств»; письмо министерства природных ресурсов и экологии Тульской области № 05-03-12/1266 от 11.04.2019г.)
Дефицит местного бюджета на текущий финансовый год (текущий финансовый год и каждый год планового периода) предусмотрен проектом решения о бюджете  в соответствии со статьей 92.3 БК РФ.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каменский район на текущий финансовый год .
1-е уточнение
Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  11668,94081 тыс. рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каменский район, предусмотрены проектом решения о бюджете  в соответствии со статьей 96 БК РФ.
2-е уточнение
Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 15173,56884 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каменский район, предусмотрены проектом решения о бюджете  в соответствии со статьей 96 БК РФ.
Источники внутреннего финансирования дефицита планового периода
1-е уточнение
 в 2020 году - 00,0 тыс. рублей;

в 2021 году - 00,0 тыс. рублей;

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каменский район планового периода, предусмотрены проектом решения о бюджете  в соответствии со статьей 96 БК РФ
2-е уточнение
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2020 и 2021 годах не изменились.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каменский район планового периода, предусмотрены проектом решения о бюджете  в соответствии со статьей 96 БК РФ
Резервный фонд

1-е уточнение
Объем установленного резервного фонда  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ.
2-е уточнение
Объем установленного резервного фонда  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ.
Выводы по результатам внешней проверки проекта решения

В результате внешней проверки проекта решения о внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Каменский район от 25.12.2018 г.  №  6-1 «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено: 
1. В целях соблюдения статьи 157 БК РФ,  для проведения экспертизы проекта решения о бюджете, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) изменений (уточнений) бюджета, необходимо совместно с проектом решения,  предоставлять в электронном виде проекты паспортов муниципальных программ, по которым вносятся изменения, уведомления профильных министерств, соглашения являющихся основанием увеличения расходной части бюджета,  письма ГРБС.
2. В пояснительной записке к проекту решения отсутствуют основания увеличения расходов по разделу 0113 на сумму 23,478445 тыс. руб.

3. В связи с уточнением в проекте решения расходов на реализацию муниципальных программ  района необходимо скорректировать в них объемы финансирования.
4.  Главным администраторам средств бюджета МО Каменский район особое внимание обратить на освоение средств по выполнению муниципальных целевых программ. В обязательном порядке указывать и анализировать причины неиспользованных денежных средств.
5. Проект решения может быть рекомендован к рассмотрению собранием представителей МО Каменский район и принятию решения о внесении изменений в решение собрания представителей муниципального образования Каменский район от 25.12.2018 г.  №  6-1 «О  бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов», с учетом выводов КСК.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                                                      С.Н.   Колобков                                          
муниципального образования Каменский район             
20.05.2019 г.







