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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 ________________________________________________________________________________________________________________________________________
Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Каменский район за 1полугодие, совместно с  внешней проверкой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования Каменский район »
с. Архангельское                                                                                                              03.08.2023 года
Заключение подготовлено контрольно-счетной комиссией МО  Каменский район Тульской области во исполнение статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в МО Каменский район  Тульской области», Положения «О контрольно-счетной комиссии МО Каменский район Тульской области», утвержденного решением собрания представителей МО Каменский район 20.12.2012 года № 37-5.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия (далее – ЭАМ)  использованы:

– Бюджетный кодекс Российской Федерации;

– Налоговый кодекс Российской Федерации;

– Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»;

– Решения о бюджете на текущий финансовый год и плановый период;

– муниципальные (нормативные) правовые акты, принимаемые во исполнение Решения о бюджете на текущий финансовый год и плановый период;

– Положение о Контрольно-счетной комиссии, Регламент Контрольно-счетной комиссии и план работы;

– утвержденная сводная бюджетная роспись и изменения, вносимые в нее;

– утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

– кассовый план;

– бюджетная и статистическая отчетность; 

– данные, получаемые по запросам Контрольно-счетной комиссии;

– результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых  КСК.

- постановление № 243 от 13.07.2023  года администрации МО  Каменский район об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования   Каменский район за   первое полугодие 2023 года».

Основание для проведения проверки.

1. Статья 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  положение о бюджетном процессе в мо Каменский район,  годовой план работы контрольно–счетной комиссии муниципального образования Каменский район на 2023  год, распоряжение от 18.07.2023 года  N 01-10/14 «О проведении ЭАМ».

Цель, задачи, предмет и объекты внешней проверки.

1. Целью проведения внешней проверки является контроль достоверности отчета, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета  МО  Каменский район.

2. Задачами внешней проверки являются:

- определение полноты и своевременности налоговых поступлений денежных средств и их расходования в ходе исполнения бюджета;

- определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;

- определение полноты неналоговых доходов бюджета от приватизации, распоряжения и использования муниципальной собственности;

- проведение анализа фактических показателей в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджета (по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета) в текущем финансовом году, выявление и анализ отклонений от этих показателей;

- выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению.

3. Предметом внешней проверки являются :

– показатели исполнения доходных и расходных статей бюджета;

– показатели источников финансирования дефицита бюджета;

– показатели сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, документы по доведению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись;

– показатели кассового плана;

– показатели бюджетной отчетности участников бюджетного процесса;

– муниципальные (нормативные) правовые акты по реализации решения о бюджете на текущий финансовый год и плановый период, а также по вопросам управления, распоряжения и использования муниципального имущества;

– основные показатели социально – экономического развития;

– размер и структура муниципального долга; 

- объем расходов на погашение и обслуживание муниципального долга; 

– программы внутренних заимствований по привлечению, погашению и использованию кредитов;

– программы муниципальных гарантий.

4. Объектами внешней проверки являются :

– финансовое управление Администрации МО Каменский район; 

- орган уполномоченный осуществлять полномочия в сфере имущественных и земельных отношений;

– главные администраторы доходов бюджета, осуществляющие контроль за полнотой и своевременностью поступлений налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет, а также за сокращением задолженности по их уплате;

– главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, осуществляющие операции со средствами бюджета;

– главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета;

– иные организации вне зависимости от видов и форм собственности, получающие, перечисляющие и использующие средства бюджета, или использующие муниципальную собственность, а также имеющие предоставленные законодательством льготы и преимущества.

5.  В ходе внешней проверки в порядке, установленном КСО, могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, органов и организаций, на которые распространяются полномочия КСО муниципального образования (получатели средств и администраторы поступлений бюджета, получатели целевых межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, субсидий, инвестиций, муниципальных гарантий, плательщики доходов бюджета от использования имущества.
Состав экспертно -аналитической группы: председатель  контрольно –счетной комиссии МО   Каменский район Колобков С.Н.
В процессе проведения ЭАМ осуществлялся анализ: 

– основных показателей социально – экономического развития муниципального образования;

– рисков невыполнения бюджета по доходам и по расходам в текущем периоде вследствие изменения социально-экономической ситуации, бюджетного и  налогового законодательства Российской Федерации;
– ход исполнения бюджета по доходам, по расходам, по источникам финансирования дефицита, объемов резервного фонда, муниципального долга по итогам исполнения бюджета за 1 первое полугодие.

-подготовка предложений по корректировке и исполнению в полном объеме показателей бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита;

– формирования резервного фонда, использования и управления средствами фонда;

– формирования и использования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

– нормативно-правовой базы по вопросам управления, использования и распоряжения муниципальной собственностью с целью определения эффективности и целесообразности принимаемых в этом отношении вопросов;

– составления и ведения сводной бюджетной росписи;

– составления и ведения кассового плана;
– обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись;

- анализ внесения изменений в бюджетную роспись на сумму остатков средств бюджета муниципального образования, числящихся на счетах бюджета на конец отчетного периода.
Установленны отдельные нарушения бюджетного законодательста  по бюджетной отчетности МО Каменский район: 
1. В нарушение статьи 34,162 БК РФ допущено неэффективное расходование бюджетных средств. 

Справочно: Систематическое нарушение. Администрацией МО Каменский район не принимаются меры по достижению эффективности расходов (недопущению санкционных нарушений).
Установлены недостатки бюджетной отчетности:
1. По 7 (семи) муниципальным программам отмечается нулевой % исполнения утвержденных бюджетных назначений по состоянию на 01.07.2023 г.,  неравномерное исполнение бюджетных обязательств по муниципальным программам, что требуется учесть ответственным исполнителям программ  в целях минимизации рисков их неисполнения. Причины неисполнения в отчетном периоде вышеуказанных программ в пояснительной записке не отражены. 
2. Профинансировано 8% от запланированных бюджетных ассигнований дорожного фонда. Причины низкого исполнения в отчетном периоде  в пояснительной записке не отражены. 
Установленные нарушения бюджетного законодательста  по  отчетности ГРБС: 
1.  В нарушение пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при наличии систематических нарушений ст. 34,162 БК РФ о допущении неэффективного расходования бюджетных средств, выявленных при проверках КСК бюджетной отчетности за разные периоды 2022-2023 гг.  не проводились мероприятия  внутреннего муниципального финансового контроля. 
2.Допущено нарушение порядка формирования муниципального задания, а именно в нарушение порядка, утвержденного постановлением администрации МО  Каменский район от 13.02.2023 года №41, на ресурсе www/ bus.gov.ru не размещено муниципальное задание, подведомственного  администрации МО  Каменский район бюджетного учреждения. 
Выводы по результатам внешней проверки.
	Объем средств, охваченных проверкой (млн. рублей)
	113,1

	Сведения о выявленных финансовых нарушениях

	Объем финансовых нарушений
 - всего (без неэффективного использования бюджетных средств), в том числе: 
	3

	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (тыс. рублей)
	0

	нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (тыс. рублей)
	0

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. рублей)
	0

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. рублей)
	3

	иные (тыс. рублей)
	0

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	50,6

	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей), - всего
	0

	Восстановлено (тыс. рублей)

	в том числе возмещено денежными средствами (тыс. рублей)
	0

	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей)
	0


Контрольно-счётная комиссия рекомендовала :
1.  В соответствии со статьей 157 БК РФ на постоянной  основе осуществлять бюджетные полномочия по проведению внутреннего финансового контроля ;
2. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в порядок, утвержденный постановлением администрации МО   Каменский район от  13.02.2023 года №41, о необходимости составления и утверждения промежуточных отчетов (за квартал, полугодие) о выполнении государственного (муниципального) задания.  
3. В соответствии с  п.5 ст. 264.2 Бюджетного Кодекса постановление Администрации МО Каменский район
 N 243 от 13.07.2023 г. «Об исполнении бюджета МО Каменский район за первое полугодие 2023 года» направить для рассмотрения в  Собрание представителей МО Каменский район.

4.
Собранию представителей МО Каменский район при рассмотрении вопроса о принятии к сведению отчета об исполнении бюджета МО Каменский район за 1 полугодие 2023 года, учитывать настоящее заключение.
5. Администрации МО Каменский район предоставить пояснения по фактам установленных нарушений и недостатков, или мотивированный отзыв (пояснения) по установленным фактам, а также рассмотреть рекомендации КСК в срок до 11.08.2023 года

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                            С.Н.   Колобков                                          
муниципального образования Каменский район             






