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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 
Заключение 20
на проект решения Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское Каменского района об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Яблоневское Каменского района за 2022 год», совместно с проверкой ГАБС.
Заключение подготовлено контрольно-счетной комиссией МО  Каменский район Тульской области во исполнение статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Положения «О контрольно-счетной комиссии МО  Каменский район Тульской области» и на основании стандарта внешнего муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСК МО Каменский район, утвержденным  распоряжением председателя КСК МО   Каменский район № 4 от 08 июня 2016 года.

При проведении ЭАМ  применялись:

· Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· нормативные и методические документы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок исполнения бюджетов, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

· решение представительного органа местного самоуправления;
Основание для проведения проверки.

1. Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  годовой план работы контрольно–счетной комиссии муниципального образования Каменский район на 2022 год, распоряжение председателя  контрольно–счетной комиссии МО Каменский район (далее – КСК) от 16.03.2023 года  N 5 «О проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности».

Цель, задачи, предмет и объекты внешней проверки.

1. Целью проведения внешней проверки является контроль достоверности годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета МО Яблоневское в отчетном финансовом году.

2. Задачи внешней проверки:

· контроль своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

· установление полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета;

· оценка социально-экономических (макроэкономических) условий (основных показателей прогноза социально-экономического развития) и результатов исполнения бюджета;

· определение степени выполнения требований законодательства при организации исполнения бюджета;

· оценка соблюдения (выполнения) бюджетных назначений и иных показателей, установленных решением о бюджете МО Яблоневское ;

· оценка формирования и исполнения доходной и расходной частей бюджета, дефицита (профицита) бюджета;

· определение эффективности деятельности по управлению государственным (муниципальным) имуществом (полноты и своевременности поступления в бюджет доходов от использования муниципального имущества, муниципальным долгом, предоставлению бюджетных кредитов и гарантий;

· оценка полноты и своевременности устранения в отчетном финансовом году нарушений и недостатков, установленных ранее;

· определение направлений совершенствования исполнения бюджета, использования имущества, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

3. Предметом внешней проверки являются годовой отчет об исполнении бюджета МО Яблоневское  за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в КСК в соответствии с требованиями решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе, решение о бюджете на отчётный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчётном финансовом году, бюджетная отчетность ГАБС, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСК в установленном порядке.

4. Объектами внешней проверки являются финансовый орган, главные администраторы средств бюджета МО Яблоневское (МКУК «Яблоневский ЦК  и Д »).

5.  В ходе внешней проверки в порядке, установленном КСК, могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, органов и организаций, на которые распространяются полномочия КСК муниципального образования (получатели средств и администраторы поступлений бюджета, получатели целевых межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, субсидий, инвестиций, муниципальных гарантий, плательщики доходов бюджета от использования имущества.

Состав экспертно - аналитической группы: председатель  КСК  Колобков С.Н.

Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлено заключение, с которым ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств были охвачены следующие вопросы: 

Общие положения

-Должностные лица, несущие ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности.

-Сроки и полнота представления отчетности.

- Предмет проверки отчетности по доходам и расходам.

Организационный раздел

- Основания осуществления деятельности.

- Цели и задачи деятельности

-Организационная структура субъекта бюджетной отчетности.

-Количество подведомственных учреждений - 1.

Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности

-Анализ соответствующих форм отчетности и разделов пояснительной записки к отчетности.

Соблюдение сроков формирования и представления отчетности.

-  полнота состава и внутренней согласованности данных отчетности (в том числе за разные периоды)

- соблюдение требований составления бюджетной отчётности, установленных приказами финансового органа;

- соответствие отчетности данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели); 

-соответствие характеристик объектов учета способу их отражения в учете и отчетности; 

-достоверность бюджетной отчётности;

-проведение мероприятий, установление проблем и нарушений в ходе инвентаризаций, внутреннего финансового контроля и аудита. 

Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности.
- Анализ соответствующих форм отчетности и раздела пояснительной записки к отчетности.

Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности

- Мероприятия внутреннего и внешнего контроля, меры по устранению нарушений, особенности ведения учета и т.д.

Общие итоги внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;
МКУ «Администрация МО Яблоневское».
1. Представленная главными распорядителями бюджетных средств годовая бюджетная отчётность за 2022 год в целоом составлена в соответствии со статьями 154, 264.2, 264.3 Бюджетного кодекса РФ.  Сводная бюджетная отчетность всеми ГРБС сформирована в объеме форм, предусмотренных  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н  (далее – Инструкция  №191н) и представлена в установленные сроки, за исключением выявленных нарушений.
2. Формы бюджетной отчётности, не содержащие числовых значений, не представлены. Информация об отсутствии в составе бюджетной отчётности форм, не содержащих числовых значений, приведена в текстовой части Пояснительной записки (форма 0503160), что соответствует пунктам 8, 152 Инструкции No191н.
3. Проверки  соответствия показателей форм бюджетной отчетности данным главной книги, в рамках контрольного мероприятия не осуществлялось.
Выявленные нарушения в разрезе ГРБС 
1. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 9 декабря 2022 года N 186н, в разделе 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части пояснительной записки (ф.0503160 ) не раскрываются сведения о показателях бюджетной отчетности по сегментам за отчетный год дополнительно к тем сведениям, которые подлежат раскрытию в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
Вывод: Признаков не достоверности бюджетной отчетности ГРБС не установлено.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Яблоневское были исследованы следующие вопросы:

Общие положения.
Сроки и полнота представления документов, источники информации для заключения КСО на годовой отчет об исполнении бюджета;

-соблюдение сроков формирования и представления отчетности.

-полнота состава и внутренней согласованности данных отчетности (в том числе за разные периоды).

- Соответствие отчета об исполнении бюджета бюджетному законодательству и решению о бюджете;

- Соблюдение требований составления бюджетной отчётности, установленных приказами финансового органа.

-соответствие отчетности данным других субъектов (консолидируемая отчетность, данные параллельного учета, взаимосвязанные показатели) (при необходимости); 

-соответствие характеристик объектов учета способу их отражения в учете и отчетности (при необходимости); 

-достоверность бюджетной отчётности;

-проведение мероприятий, установление проблем и нарушений в ходе инвентаризаций. 

-проведение мероприятий, установление проблем и нарушений при проведении внутреннего финансового контроля и аудита. 

-предварительные итоги социально - экономического развития муниципального образования Каменский район, общая характеристика исполнения бюджета;

Результаты проверки

1. Сроки формирования и представления отчетности соблюдены.  Бюджет  МО Яблоневское Каменский район на 2022 год утвержден решением  представительного органа до начала очередного финансового года. Решение вступило в силу с 1 января очередного финансового года и содержат все показатели и характеристики местных бюджетов, предусмотренные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).  Положения статьи 187 БК РФ соблюдены.

2. Проверкой полноты состава и внутренней согласованности данных отчетности (в том числе за разные периоды) установлены  отдельные замечания.
3. Требования составления бюджетной отчётности, установленные приказом  финансового органа,  соблюдены.
4. Проверкой утвержденных показателей бюджета МО Яблоневское Каменский район на 2022 год установлено, что ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ, при утверждении бюджета соблюдены.
5. Применяемые МО Яблоневское Каменский район источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета (остатки на счетах по учету средств местного бюджета) соответствуют положениям статьи 96 БК РФ. 
6. В результате внесения изменений в решение о бюджете на 2022 год общая сумма доходов и расходов бюджетов МО Яблоневское изменялась  в сторону  увеличения. 

Предварительные итоги социально - экономического развития муниципального образования Каменский район к проверке не представлены.

Проверкой соответствия показателей отчетности установлено:
Ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» соответствует требованиям Инструкции №191н и содержит показатели доходов, расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета. Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» и по разделу «Расходы бюджета», отраженные в отчете об исполнении бюджета, соответствуют общей сумме доходов и расходов, утвержденных решением Собрания депутатов  (с учетом изменений).   
При сопоставлении плановых расходных бюджетных назначений, указанных в бюджетной отчетности ГРБС (ф.0503127) и годовом отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) расхождения не выявлены. 

Соответственно, фактическое исполнение плановых значений, отраженное в бюджетной отчетности ГРБС (ф.0503127) и годовом отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) расхождения не выявлены.
Ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» сформирован по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам Балансов финансового органа и главных распорядителей бюджетных средств. Расхождения не выявлены.

Ф.0503121 «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности» отражают фактические результаты финансовой деятельности  за 2022 год, сформирован по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, при суммировании одноименных показателей соответствующих форм бюджетной отчетности ГРБС расхождения не выявлены.

Ф.0503123 «Консолидированный отчет о движении денежных средств» содержит информацию о движении денежных средств на бюджетном счете, сформирован по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, замечания отсутствуют.

Ф.0503160 «Пояснительная записка» сформирована в соответствии с пунктом 217 Инструкции №191н в структуре предусмотренных разделов (пункт 152 Инструкции №191н).
Показатели Сведений об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503164) соответствуют данным отчета об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503117).

Показатели Сведений о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф.0503168), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведений о финансовых вложениях (ф.0503171) не имеют расхождений по соответствующим показателям Баланса исполнения консолидированного бюджета (ф.0503120).

Показатели Сведений о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (ф.0503172), Сведений об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (ф.0503173), Сведений о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.050174) не имеют суммовых значений.

Показатели Отчета об исполнении бюджета по национальным проектам (ф.0503117-НП) и Отчета о бюджетных обязательствах по национальным проектам (ф.0503128-НП) не имеют расхождениq с аналогичными показателями форм годовой бюджетной отчетности ГРБС в части принятых и исполненных расходных обязательств. 
Анализ исполнения доходной части бюджета, включая общую оценку доходов, налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений

- полнота выполнения текстовых статей решения о бюджете.

-соответствие кассового плана решению о бюджете.

-налоговые и неналоговые доходы бюджета МО.
-безвозмездные поступления бюджета МО.

Объемы доходов, удельный вес в структуре доходов, отклонение данных ф. 0503117 от утвержденного решения о бюджете (последняя редакция), отклонение утвержденного бюджета (последняя редакция) от первоначально  утвержденного  бюджета отражены в таблице 1.
Исполнение доходной части бюджета за  2022 год                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 Таблица 1                    тыс. руб.

	Наименование
	Утверждённый 

Бюджет
решение Собрания депутатов

от 24.12.2021 г.

№ 46-2
	Утверждённый 

Бюджет

решение Собрания депутатов

в последней редакции
	Утвержденные бюджетные назначения  (ф. 0503117)
	исполненные бюджетные назначения  (ф. 0503117)
	Неисполненные 

бюджетные назначения  
(ф. 0503117)
	% доходов в общем объеме
	Отклонение утвержденного бюджета (последняя редакция) от первоначально  утвержденного  бюджета

(+, -)

	Общий объем  доходов,

в том числе:
	14827,64269
	14504,69376
	14504,69376
	16858,45263
	0
	100
	+2030,809 (13,7%)

	налоговые и неналоговые доходы  
	10821,497
	10398,39
	10398,39
	12753,4391
	0
	   75,65
	+1931,942 (17,9%)

	Безвозмездные поступления
	     4006,14569
	4106,30376
	4106,30376
	4105,01353
	1,29023
	24,35
	98,867 (2,5)


За 2022 год доходы бюджета  муниципального образования  исполнены в сумме 16858,45263 тыс. руб.  или 116,23 % от утвержденных бюджетных назначений, что 941 тыс. руб. меньше исполненных доходов за 2021 год   (17800,41989 тыс. руб. или 108,8 % от утвержденных бюджетных назначений).
Динамика доходов по исполненным назначениям представлена в нижеследующей таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	

	1
	Исполненные доходы бюджета МО (тыс. рублей) 
	15155,20869
	17800,41989
	16858,45263

	2
	Исполненные налоговые и неналоговые доходы
	7549,68246
	13675,71689
	12753,4391

	3
	Исполненные безвозмездные поступления
	7605,52623
	4124,703
	4105,01353


Исполнение бюджета в разрезе доходов  :
Налоговые и неналоговые доходы  исполнены в сумме 12753,4 тыс. руб. или  122,6% к уточненному плану, в том числе:

        - налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 526,8 тыс. руб., что составляет 108,2% к уточненному плану;

   - единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 7212,1,0 тыс.руб., что составляет 137,1% к уточненному плану;

        - налог на имущество исполнен в сумме 219,6 тыс.руб., что составляет 69,8% к уточненному плану;

        - земельный налог исполнен в сумме 4669,2 тыс.руб., что составляет 110,6% к уточненному плану;

        -  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат исполнены в сумме 68,9 тыс. руб., что составляет 137,8% к уточненному плану;


  -прочие неналоговые доходы 62,7тыс. руб., что составляет 96,5% к уточненному плану.

Из представленной информации видно, что увеличение налоговых и неналоговых доходов произошло в основном за счет единого сельскохозяйственного налога. В результате доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов сократилась с 49,5 % в 2020 году до 20,8 в 2022 году.
Недостатки:
1. По различным причинам 2,03 млн. руб.  не были включены в доходы  бюджета МО Каменский район при их утверждении до 1 января 2022 года и соответственно не были запланированы расходы в данном объеме.

2. В пояснительной записке допущена техническая ошибка по объему доходов.
Вывод:

Правовое обеспечение исполнения бюджета по доходам, состав участников бюджетного процесса, составление и ведение других бюджетных документов, учет бюджетных и денежных обязательств соответствует бюджетному кодексу РФ, с учетом замечаний указанных по тексту (при наличии). 

При проверке приоритет уделялся вопросам соблюдения новых требований законодательства к порядку организации исполнения бюджета и осуществлению новых (введенных с отчетного года) процедур.

Исполнение расходной части бюджета, включая общую оценку расходов, анализ расходов на основе перечня государственных (муниципальных) программ с учетом разделов и подразделов классификации расходов;

- полнота выполнения текстовых статей решения о бюджете.

-программные и непрограммные расходы бюджета.
Исполнение расходной части бюджета за  2022 год                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 Таблица 2                                                                                                                                                                                             тыс. руб.

	Наименование
	Утверждённый 

Бюджет
реш. Собрания депутатов

от 24.12.2021 г.

№ 46-2
	Утверждённый 

Бюджет

реш. Собрания депутатов

в последней редакции
	Утвержденные бюджетные назначения  (ф. 0503117)
	Исполненные бюджетные назначения  (ф. 0503117)
	Не исполненные бюджетные назначения  (ф. 0503117)
	Отклонение утвержденного бюджета (последняя редакция) от первоначально  утвержденного  бюджета

(+, -)

	Общий объем  расходов,

в том числе:
	14827,64269  
	17310,11256
	17310,11256
	16398,70597
	911,40659
	+2482,469 (16,7%)


Расходы исполнены в сумме 16398,70597 тыс. рублей или 94,7% к уточненному плану. 

     В 2022 году сохранялись  приоритеты направления средств бюджета муниципального образования по отраслям экономики.
 В структуре расходов бюджета превалировали  отрасли социальной сферы:  культура, социальная политика и др. 

    Динамика расходов по исполненным назначениям представлена в нижеследующей таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	

	1
	Исполненные расходы бюджета МО (тыс. рублей) 
	14339,8868
	16398,70597

	2
	Исполненные налоговые и неналоговые доходы
	13675,71689
	12753,4391

	3
	Исполненные безвозмездные поступления
	4124,703
	4105,01353


 Исполнение бюджета в разрезе расходов по разделам :

Раздел 01 «Общегосударственные расходы

По данному разделу бюджетные ассигнования исполнены в сумме 5713,5 тыс.руб. или 93,7 %. к уточненному плану, в том числе:

- на обеспечение деятельности администрации МО Яблоневское Каменского района израсходовано 3626,0 тыс. руб.;

-на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора в сумме 10,0 тыс.руб.;

- на другие общегосударственные вопросы 2077,5 тыс. руб. 

Финансирование общегосударственных вопросов в 2022 г. составляет 33,0 % в общей сумме расходов администрации муниципального образования Яблоневское Каменского района.

Раздел 02 «Национальная оборона».

По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию ФЗ на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Данные расходы  исполнены в сумме 268,7 тыс. руб., что составляет 100 % к уточненному плану. Из них:

- на заработную плату и начисления специалиста ВУС – 268,7 тыс.руб.;

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

По  данном разделу были произведены следующие расходы:

- по соглашению с администрацией МО Каменский район расходы на  открытие пляжа и оплата спасателям 272,7 тыс.руб., что составляет 99,5 % к уточненному плану. 

Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство. 

По данному разделу расходы исполнены в сумме 4223,9тыс. руб., или  89,0% к уточненному плану.

 По данному разделу были профинансированы следующие мероприятия:

 Муниципальная программа «Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района» профинансирована в сумме 2689,8 тыс. руб. или 80,7 %  к уточненному плану.

1. Подпрограмма «Уличное освещение» муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района» профинансирована в сумме 1294,1тыс. руб., что составляет 80,9% к уточненному плану. Основную долю (57,0%) в них занимают расходы на оплату за электроэнергию за уличное освещение в сумме 737,9 тыс.руб., остальные расходы по уличному освещению в 2022 году составили 556,3 тыс.руб. из них:

 - техническое обслуживание уличного освещения 168,0 тыс.руб. 

- оплата материалов по техническому обслуживанию уличного освещения составила 388,3 тыс.руб.

2. Подпрограмма «Прочие услуги и мероприятия по благоустройству» муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района»  профинансирована в сумме 2436,7 тыс.руб., что составляет 91,9% к уточненному плану. 

3. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Яблоневское Каменского района  на 2022-2033г.г.»

-мероприятие « Устройство и содержание ЧРП на скважинах» в сумме 292,5 тыс.руб, что составляет 99,5 % к уточненному плану.

         Раздел 08 «Культура»
По данному разделу исполнено  расходов в сумме 5919,8 тыс. руб., что составляет 99,9 % к уточненному плану.
 Расходы на содержание культуры в 2022 году составили 5919,8 тыс.руб

На заработную плату с начислениями (дотация и собственные средства администрации) в 2022г. было израсходовано 2142,1 тыс.руб., что на 10,2 тыс.руб меньше  по сравнению с 2021г. 

На 31.12.2021 г. Администрация МО Яблоневское Каменского района имеет остаток на счете в сумме 4295,49062 тыс. руб..  

Правовое обеспечение исполнения бюджета по расходам, состав участников бюджетного процесса, составление и ведение других бюджетных документов, учет и санкционирование оплаты бюджетных и денежных обязательств соответствует бюджетному кодексу РФ, с учетом замечаний указанных по тексту (при наличии).
Исполнение текстовых статей решения о бюджете (таблица 3) приложения к отчету об исполнении бюджета,  представлена.

В соответствии с постановлением правительства Тульской области  №538 от 14.11.2017г. норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в муниципальном образовании Яблоневское Каменского района не должен превышать 69,2%. Налоговые и неналоговые доходы муниципального образования Яблоневское Каменского района. Налоговые и неналоговые доходы (за исключением доходов от продажи земли)+дотации на сбалансированность и выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения

 В 2022 году 15752,7руб./5713,5тыс.руб.= 36,3%. Таким образом администрация муниципального образования Яблоневское Каменского района за 2022 год не превысила норматив установленный для нее постановлением правительства Тульской области.
Анализ кассовых расходов за 2022 год в разрезе программных-непрограммных расходов показал, что доля программных расходов бюджета  в целом составила 94,1% (11588,6 тыс. руб.), расходы произведены в рамках мероприятий 6 муниципальных программ.
Проверка исполнения муниципальных программ.

Исполнение программ представлено в нижеследующей таблице.                                                                 Тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы 
	Предусмотрено бюджетных ассигнований в 2022 году
	Исполнение

2022 год
	% исполнения

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	10,0
	10,0
	100,0

	Осуществление расходов по передаче полномочий по внутреннему контролю по иным непрограммным мероприятиям в рамках непрограммных расходов
	10,0
	10,0
	100,0

	Муниципальная программа " Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Яблоневское Каменского района "
	70,0
	70,0
	100,0

	Комплекс процессных мероприятий "Управление земельными ресурсами"
	50,0
	50,0
	100,0

	Комплекс процессных мероприятий "Управление муниципальным имуществом"
	20,0
	20,0
	100,0

	Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образования Яблоневское Каменского района"
	4250,0
	3730,98
	87,79

	Комплекс процессных мероприятий "Уличное освещение"
	1 600,0
	1 294,24
	80,89

	Комплекс процессных мероприятий "Прочие услуги и мероприятия по благоустройству"
	2 650,0
	2 436,74
	91,95

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Яблоневское Каменского района на 2022-2033г.г."
	294,0
	292,47
	99,48

	Мероприятие "Устройство и содержание ЧРП на артскважинах»
	294,0
	292,47
	99,48

	Муниципальная программа "Развитие культуры муниципального образования Яблоневское Каменский район 2022-2028г.г»
	5 925,12
	5 919,83
	99,91

	Мероприятие "Обеспечение деятельности учреждений культуры муниципального образования"
	5 925,12
	5 919,83
	99,91

	Итого
	10552,12
	10022,83
	94,98


Анализ кассовых расходов за 2022 год в разрезе программных-непрограммных расходов показал, что доля программных расходов бюджета  в целом составила 61,1% (10022,83 тыс. руб.), расходы произведены в рамках мероприятий 5 муниципальных программ.

Из представленной таблицы следует, что имеют место факты неисполнения расходов по муниципальным программам. Причины неисполнения в пояснительной записке не отражены.  

Установлены нарушения:

1. Факт неисполнения муниципальных программ является нарушением требований Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетного кодекса РФ.
Анализ кредиторской задолженности.

 В  течение 2022 года  кредиторская  задолженность  отсутствовала. 

По состоянию на 01.01.2023 года по данным финансового органа просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Анализ объема муниципального долга на 1 января 2023 года.

Объем муниципального долга на 1 января 2023 года отсутствует.
По итогам 2022 года показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям расходов, утвержденным решением о бюджете.

Остатки целевых межбюджетных трансфертов, поступивших из других бюджетов бюджетной системы отсутствуют.  Статья 38 БК РФ («Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств») при использовании средств межбюджетных трансфертов из бюджета области соблюден.
Динамика
Отношение объема безвозмездных поступлений к общему объему расходов (по утвержденному бюджету),  характеризует источники формирования средств для осуществления расходов местных бюджетов – в 2022 году  в бюджете МО Яблоневское  Каменский район этот показатель составил –25 %,  уменьшился по сравнению с итогами 2021 года ( 27,2% ),  что свидетельствует о росте доли налоговых и неналоговых доходов.
Недостатки: 

1. По различным причинам  2031тыс. руб.  не были включены в расходы  бюджета МО  (по утвержденным доходам) при их утверждении до 1 января 2022 года и соответственно не были запланированы расходы в данном объеме, в связи с чем, не была своевременно организована работа по освоению бюджетных средств органами местного самоуправления. В связи с неритмичным поступлением налоговых и неналоговых доходов на счетах бюджетов поселений остались  остатки средств, что позволяет бюджету функционировать в первом квартале 2023 года. Причина неравномерного поступления налоговых доходов в бюджеты поселений заложена в самой структуре поступающих в их бюджеты налогов и сроках их уплаты, установленных действующим законодательством.
2. Отмечается увеличение планируемых расходов при сокращении планируемых доходов
Вывод: 

Правовое обеспечение исполнения бюджета по расходам, состав участников бюджетного процесса, составление и ведение других бюджетных документов, учет и санкционирование оплаты бюджетных и денежных обязательств соответствует бюджетному кодексу РФ, с учетом замечаний. 

Дефицита/профицит бюджета

Анализ изменений показателей дефицита/профицита бюджетов  показал следующее.

В части ограничения размера дефицита, бюджет МО Яблоневское Каменский район на 2022 год (в первоначальной и окончательной редакциях)  был утвержден с соблюдением требования БК РФ. 

При утверждении  бюджета на 2022 год первоначально  он планировался без дефицита. Однако в течение 2022 года положение изменилось:  объем доходов превысил объем расходов. Причина профицита  бюджета : корректировка в сторону увеличения объемов налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений .
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

I. Количество объектов ЭАМ     2
II. Всего выявлено нарушений      7/16,399
(количество/сумма в млн. рублей с точностью до первого десятичного знака)

Расшифровка в соответствии с Классификатором нарушений, выявленных в ходе внешнего муниципального аудита (контроля) КСК МО Каменский район Тульской области

	Код вида нарушения (2-х, 3-х, 4-х -значный)
	Группа нарушений по классификатору

и ее наименование
	Ед. измерения
	Значение (Кол-во/сумма)

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов                                                                                                                  млн. руб.        4/31,456

	
	1) По различным причинам   не были включены в доходы  бюджета МО Каменский район при их утверждении до 1 января 2023 года и соответственно не были запланированы расходы в данном объеме
	Млн.  руб.
	2,031

	1.2.101
	2) Установлены факты неисполнения по расходам муниципальных программ, что является нарушением требований Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетного кодекса РФ.
	Млн.  руб.
	0,529

	1.1
	3) В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 9 декабря 2022 года N 186н, в разделе 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части пояснительной записки (ф.0503160 ) не раскрываются сведения о показателях бюджетной отчетности по сегментам за отчетный год дополнительно к тем сведениям, которые подлежат раскрытию в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
	Млн.  руб.

	0

	1.2.3
	4)Нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ

Годовой отчет по оценке эффективности реализации муниципальных программ  составлен в нарушение статьи 179 БК РФ
-п. 3 ст. 179 БК РФ по каждой  муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно …местной администрацией муниципального образования.
	Млн.  руб.
	10,02283

	
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	 млн. руб.                       1/0

	1.2.94
	5)Непредставление или представление с нарушением сроков главными администраторами бюджетных средств годовой бюджетной отчетности, финансовой отчетности об исполнении бюджета в контрольно-счетные органы муниципальных образований для внешней проверки

 1. В нарушение статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (далее – Инструкция № 191н)
- консолидированная отчетность ГАБС Администрация МО Яблоневское Каменский район не содержит форму 0503160 ).
	Млн.  руб.
	

	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью                                 млн. руб.            0/0

	
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	Млн.  руб.

	0

	
	Иные нарушения
	млн. руб.            1/ 16,399

	7.14
	6) Нарушения при осуществлении внутреннего финансового аудита (в нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не проведен внутренний финансовый аудит)
	Млн.  руб.

(в объеме расходов ГРБС)

	16,399

	
	Неэффективное использование муниципальных средств
	Млн. руб.            2/0,002

	
	7)В нарушение статьи 34,162 БК РФ допущено неэффективное расходование бюджетных средств, производились расходы на уплату пеней, штрафов
	Млн.  руб.
	0,002

	
	Устранено выявленных нарушений в ходе ЭАМ
	Млн.  руб.
	

	
	Обеспечен возврат средств в бюджетную систему
	Млн.  руб.
	0


Выводы по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Яблоневское и  проекта решения Собрания депутатов.
        По результатам проведенной внешней проверки контрольно-счётная комиссия отмечает : 
1. Представленная МО Яблоневское консолидированная годовая бюджетная отчётность за 2022 год  составлена в соответствии со статьями 154, 264.2, 264.3 Бюджетного кодекса РФ, с учётом требований и по формам, предусмотренным Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации».

2. Годовой отчёт об исполнении бюджета на 01 января 2023 года в части показателей исполнения бюджета составлен на основании сводной бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Классификация доходов и расходов бюджета соответствует статьям 20 и 21 Бюджетного кодекса РФ. 
4. Случаев  превышения  фактического  финансирования  по  отчету  об исполнении  бюджета над утвержденными параметрами сводной бюджетной росписи  бюджета не установлено.

5. В соответствии со  ст.215.1 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  издано постановление № 11 от 18.01.2017 года  «о порядке составления и  ведения кассового плана бюджета МО Яблоневское». Кассовый план в 2022 году  составлялся в соответствии с утвержденным порядком.

6. В соответствии со  ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации  издан Приказ  № 30 от 28.09.2016 года  « об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Яблоневское Каменский район и бюджетных росписей ГРБС бюджета МО  (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО Яблоневское) на 2022 год» . В соответствии с Порядками  сводные бюджетные росписи составлены и утверждены в установленные сроки. Показатели сводных бюджетных росписей соответствуют решениям Собрания депутатов о бюджете. Нарушений по срокам доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до ГРБС не установлено. Сводная бюджетная роспись по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения составляется.
7. Формы бюджетной отчётности, не содержащие числовых значений, не представлены. Информация об отсутствии в составе бюджетной отчётности форм, не содержащих числовых значений, не приведена в текстовой части Пояснительной записки (форма 0503160), что не  соответствует пунктам 8, 152 Инструкции No191н. 
8. Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчётности ГАБС соблюдены.

9. В целях увеличения  доходной части муниципального бюджета, принимать меры по  повышению результативности бюджетных расходов, совместно с налоговыми органами проводить работу по изысканию доходов, проводить анализ недоимки, адресную работа по  погашению недоимки.   Не допускать задолженности  по земельному налогу в консолидированный бюджет. В целях обеспечения  эффективного управления земельными участками  изымать и оформлять  в муниципальную собственность земельные участки, неиспользуемые или используемые с нарушением земельного законодательства с последующей передачей  в аренду.
10. Проводить работу по вопросам  легализации заработной платы, с работодателями (в случае выявления).  
11.  В соответствии со статьей 157 БК РФ осуществлять бюджетные полномочия по проведению внутреннего финансового контроля.
На основании выше изложенного:

Рассмотрев предложенные для проведения анализа проект решения и годовую отчетность, КСК МО Каменский район отмечает, что  

представленный проект и годовая отчетность не в полном объеме отвечает требованиям законодательства и требует пояснения причин  и устранения нарушений бюджетного законодательства. Информацию о принятых мерах  предоставить в КСК до 17.04.2023 года
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                            С.Н.   Колобков                                          

муниципального образования Каменский район             

10.04.2022 г.
