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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 ________________________________________________________________________________________________________________________________________
Отчет
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «проверка проекта бюджета  муниципального  образования Каменский район на 2020 год  и  на  плановый  период 2021 и 2022 годов ».
1. При формировании доходов установлено следующее: 
Проведенной оценкой обоснованности и достоверности налоговых и неналоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и иных доходов проекта бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период  установлено:

1.  Доходы районного бюджета прогнозируются с нарушением статьи 173 БК РФ. 
- в нарушение статьи 173 п. 2 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается в отсутствие порядка, установленного администрацией МО Каменский район.

- в нарушение статьи 173 п. 4 БК РФ не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития;

-   В нарушение статье 173 п. 3 БК РФ одновременно, с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган  администрацией МО Каменский район,  не принято постановление об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования на плановый период.

-налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального образования Каменский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов спрогнозированы формально, прогноз социально-экономического развития муниципального образования Каменский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не содержит пояснительную записку, проектом не учитывается уровень собираемости налогов, отсутствует прогнозный план приватизации, что говорит о формальном подходе к составлению проекта бюджета и его низком качестве.   

2. В нарушение статьи 11 п. 5 ФЗ от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» отсутствует муниципальный нормативный правовой акт, определяющий  последовательность и порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание.

3. В нарушение статьи 184.2 БК РФ не представлены предварительные итоги социально-экономического развития  за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
4. В нарушение статьи 2  Положения о приватизации муниципального имущества МО Каменский район, утвержденного решением собрания представителей МО Каменский район № 6-7 от 19.03.2014 года, не предоставлен проект решения об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации имущества муниципального образования Каменский район на 2020 год, ( необходимо предоставлять одновременно, с проектом решения о бюджете в законодательный (представительный) орган (Систематическое нарушение).   
Таким образом, доходная часть бюджета МО Каменский район  на 2020-2022 годы спрогнозирована с нарушением бюджетного законодательства. 

Сумма нарушений составила 52,847724  млн. рублей.

	№ п/п
	Нарушение
	Значение показателя

	1.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб./количество),

из них:
	52,847724/6

	1.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов

пункт 1.1.4 классификатора нарушений счетной палаты РФ «Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства»
	52,847724/6


2.
При формировании расходов установлено следующее:
Проведенной оценкой обоснованности расходов проекта бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период  установлено:
Расходная часть бюджета МО Каменский район  на 2020-2022 годы спрогнозирована с соблюдением бюджетного законодательства, за исключением указанных замечаний. 
Замечания:

1.Выборочная проверка расходов проекта бюджета по муниципальным программам.

Объёмы бюджетных ассигнований, прогнозируются в отсутствие  проектов  паспортов  программ, которые не представлены на проверку одновременно с проектом решения о бюджете :

- "Развитие образования  муниципального образования Каменский район" (Сумма нарушения 216601,86099 тыс. руб.)

-"Развитие культуры муниципального образования Каменский район" (Сумма нарушения 5812,175 тыс. руб.).

-"Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании Каменский район" (Сумма нарушения 240 тыс. руб.).

-"Улучшение демографической  ситуации и поддержка  семей, воспитывающих  детей в муниципальном образовании Каменский район"(Сумма нарушения 1267,9 тыс. руб.).

- "Содействие занятости населения  муниципального образования Каменский район "(Сумма нарушения 115,1тыс. руб.).

Объёмы бюджетных ассигнований, прогнозируются в объемах не соответствующих  проектам  паспортов  программ, которые  представлены на проверку одновременно с проектом решения о бюджете :

- "Социальная поддержка и социальное обслуживание населения муниципального образования Каменский район" (Сумма нарушения 956,17 тыс. руб.).
2. В нарушение  статьи 34 БК РФ,  письма Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, совместно с проектом решения о бюджете не предоставлена информация о целесообразности сохранения и продолжения муниципальных программ, о сокращении (увеличении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ , их досрочном прекращении).

	№ п/п
	Нарушение
	Значение показателя

	1.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб./количество),

из них:
	224,9932059/7

	1.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов

пункт 1.1.4 классификатора нарушений счетной палаты РФ «Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства»
	224,9932059/7


Выводы .
1. Бюджет МО Каменский район принимается на три года – очередной 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, что соответствует требованиям п.4 ст.169 БК РФ Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Собрания представителей МО Каменский район «О бюджете МО Каменский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», проект бюджета района, не в полном объеме соответствует нормам действующего законодательства (статье 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положению «О бюджетном процессе в МО Каменский район).

3. Планирование доходов бюджета МО Каменский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено с учетом главы 23 налогового кодекса РФ (налог на доходы физических лиц), исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2019 году и с учетом темпов роста оплаты труда и выплат социального характера на 2020-2022 годы, учтенных в показателях социально-экономического развития района на соответствующий пеиод. 

4. Основные приоритеты бюджетной и налоговой политики в части расходов бюджета МО Каменский район в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов определены с учетом сохранения приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы при безусловном исполнении указов Президента.
5. В соответствии со статьей 86 БК РФ в проекте бюджета МО Каменский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов планирование и финансирование расходов бюджета произведено с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы РФ.
6. Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура и кинематография, социальная политика)  составят в 2020 году более 70% всех расходов бюджета, что подтверждает социальную направленность расходов  бюджета. 
7. Расходы на обслуживание муниципального долга не предусматриваются, бюджет 2020-2022 годов, муниципальное образование муниципального долга не имеет.

 8. Дефицит бюджета района не превышает ограничение установленное п. 3 ст. 92.1. БК РФ .
 9. Предельный объем муниципальных заимствований, утверждаемых программой муниципальных внутренних заимствований, соответствует ст. 106 БК РФ. В 2020 -2022 годах проектом бюджета МО Каменский район не предусмотрены муниципальные заимствования. Верхний предел муниципального долга предусмотрен в проекте Решения в соответствии со ст. 107 БК РФ.
10. Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов размер резервного фонда МО Каменский район предлагается утвердить на 2020 год в сумме 303,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 303,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 303,0 тыс. руб., что не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

 11. Проектом бюджета запланировано исполнение 20-ти муниципальных программ, доля которых в общем объеме расходов бюджета (без условно утвержденных расходов) в 2020 году составляет 85,97% (265568,47499 тыс. рублей ). Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2021 году составит 85,59% (245621,12707 тыс. рублей)   и 2022 году  84,53%  (257435,396  тыс. рублей). Объёмы бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, соответствуют показателям проектов паспортов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, за исключением указанных нарушений.
  12.  В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта основывается на:

-Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

-прогнозе социально-экономического развития (с учетом замечаний);

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики ;

-муниципальных программах.
    13. КСК рекомендует в соответствие со  статьей 34 БК РФ,  письмом Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, совместно с проектом решения о бюджете  предоставлять информацию о целесообразности сохранения и продолжения муниципальных программ, о сокращении (увеличении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ , их досрочном прекращении). 
    В целом представленный для экспертизы проект бюджета муниципального образования Каменский район по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной политики, утвержденным постановлением администрации  муниципального образования Каменский район № 327 от 12.11.2019 года «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Каменский район на 2020 год и на плановый период 2021  и 2022 годов».
·  результативности использования бюджетных средств;

·  обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета соблюдается, за исключением вышеуказанных замечаний.
Предложения.
Администрации МО Каменский район:

1. Принять к сведению и устранить нарушения, выявленные  КСК, указанные в настоящем заключении.
Финансовому управлению администрации МО Каменский район:
2. Принять к сведению  заключение КСК.
Контрольно-счетная комиссия МО Каменский район предлагает Собранию представителей МО Каменский район рассмотреть проект решения «О бюджете МО Каменский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом настоящего заключения.

Председатель  КСК МО Каменский район                                                          С.Н. Колобков
Ответственный исполнитель внешней проверки 

Председатель КСК МО Каменский район                                                           С.Н. Колобков 
25.11.2019 г
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