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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 ________________________________________________________________________________________________________________________________________
Заключение
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «проверка постановления  администрации МО Яблоневское  Каменского района об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Яблоневское Каменского района за 9 месяцев 2018 года».
Заключение подготовлено контрольно-счетной комиссией МО  Каменский район Тульской области во исполнение статей 264.2, 268.1, 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и во исполнение  п.1 части 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», положением «О бюджетном процессе в МО Яблоневское Каменского района Тульской области», статьи 3 Положения «О контрольно-счетной комиссии МО Каменский район Тульской области», Соглашения от 24.09.2015 года «о передаче контрольно-счетной комиссии МО Каменский район полномочий контрольно-счетного органа МО Яблоневское по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и на основании стандарта внешнего муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСК МО Каменский район, а также  распоряжения председателя КСК МО   Каменский район № 5 от 09 октября  2018 года « о проведении экспертно-аналитического мероприятия по проверке исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года муниципальными образованиями Каменского района».

При проведении ЭАМ  использованы:
        - Бюджетный кодекс Российской Федерации
·  Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

·  Нормативные и методические документы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок исполнения бюджетов, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

· Решение представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе;
Основание для проведения проверки.

1. Статьи 157, 264.2, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  положение о бюджетном процессе в МО Яблоневское Каменского района,  годовой план работы контрольно–счетной комиссии муниципального образования Каменский район на 2018 год, распоряжение от 09.10.2018 N 5 «о проведении экспертно-аналитического мероприятия по проверке исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года муниципальными образованиями Каменского района».

Цель, задачи, предмет и объекты внешней проверки.

1. Целью проведения внешней проверки является контроль достоверности отчета, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета МО Яблоневское Каменского района.

2. Задачами внешней проверки являются:

  -достоверность отчета (контроль своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления  отчета);
          - соответствие нормам действующего бюджетного законодательства.
- превышение  фактического  финансирования над утвержденными параметрами бюджетной росписи.  
- Исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
· оценка социально-экономических (макроэкономических) условий (основных показателей прогноза социально-экономического развития) и результатов исполнения бюджета за отчетный период;

· определение степени выполнения требований законодательства при организации исполнения бюджета за отчетный период;

    - оценка соблюдения (выполнения) бюджетных назначений и иных показателей, установленных решением о бюджете МО Яблоневское  Каменского района ;

· оценка формирования и исполнения доходной и расходной частей бюджета, дефицита (профицита) бюджета;

· определение эффективности деятельности по управлению государственным (муниципальным) имуществом (полноты и своевременности поступления в бюджет доходов от использования муниципального имущества, муниципальным долгом, предоставлению бюджетных кредитов и гарантий;

· оценка полноты и своевременности устранения в отчетном периоде нарушений и недостатков, установленных ранее;

· определение направлений совершенствования исполнения бюджета, использования имущества, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

3. Предметом внешней проверки являются  отчет об исполнении бюджета МО Яблоневское Каменского района за отчетный период, документы, предоставленные в КСО в соответствии с требованиями решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе, решение о бюджете на отчётный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчётном финансовом году, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном порядке.

4. В ходе внешней проверки в порядке, установленном КСО, могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, органов и организаций, на которые распространяются полномочия КСО муниципального образования (получатели средств и администраторы поступлений бюджета, получатели целевых межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, субсидий, инвестиций, муниципальных гарантий, плательщики доходов бюджета от использования имущества.
Состав экспертно - аналитической группы: председатель  контрольно –счетной комиссии МО Каменский район Колобков С.Н.
Результаты внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО Яблоневское Каменского района за отчетный период.
По результатам проведенной внешней проверки постановления администрации МО Яблоневское Каменского района об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Яблоневское за 9 месяцев 2018 года»  контрольно-счётная комиссия отмечает : 

1. Достоверность отчета.
В соответствии:

- со ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета муниципального образования Яблоневское обеспечивалось администрацией муниципального образования Яблоневское Каменского района.
Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования  за отчетный период требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, решению Собрания депутатов муниципального образования Яблоневское.
По результатам проверки и анализа отчёта об исполнении бюджета мо Яблоневское за 9 месяцев 2018 года.

 Контрольно-счётный орган считает, что отчёт об исполнении бюджета в представленном виде может быть признан достоверным и принят собранием депутатов МО Яблоневское к сведению. 
2.Соответствие нормам действующего бюджетного законодательства. Представленный отчет об исполнении бюджета мо Яблоневское за отчетный период 2018 года соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
3. Превышение  фактического  финансирования над утвержденными параметрами бюджетной росписи.  

Установить превышение  фактического  финансирования  по  отчету  об исполнении бюджета за отчетный период над утвержденными параметрами бюджетной росписи не представляется возможным ввиду не предоставления бюджетной росписи.
4. Исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в составе отчета об исполнении бюджета за отчетный период 2018 года приложена информация о численности муниципальных служащих  и работников муниципальных учреждений, а также фактических затратах на их содержание, подлежащая публикации.
5. Уточнение показателей  бюджета.
За отчетный период 2018 года первоначальные показатели  бюджета на 2018 год корректировались  решениями Собрания депутатов, и согласно отчету  об исполнении  бюджета за отчетный период 2018 года уточненные плановые значения на 2018 год составили: по доходам – 5573,8 тыс. рублей, расходам – 3450,94709 тыс. рублей, размеру дефицита – 0 тыс. рублей.
6. Исполнение бюджета мо по доходам.
Исполнение бюджета мо по доходам за отчетный период 2018 года составляет 2418,31074 тыс. рублей или 43,4% от утвержденных годовых плановых назначений.
За отчетный период в поступившем объеме доходов налоговые и неналоговые доходы составили 2418,31074 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3259,72852 тыс. рублей. Их доля составила 42,59% и 57,41 % соответственно.
Основная доля 2082,03473 тыс. руб. (86,1%) поступлений налоговых и неналоговых доходов за отчетный период 2018 года обеспечена налогами на имущество.
7. Исполнение бюджета  по расходам.
Исполнение бюджета  по расходам за отчетный период 2018 года составляет 5526,34534 тыс. рублей или 55,9% от утвержденных годовых плановых назначений. 
Бюджет  мо социально ориентирован. Исполнение расходов по отраслям социального блока ( ЖКХ, культура и кинематография) составило 2809,28177 тыс. рублей (50,83% в общем объеме исполненных расходов бюджета).
Наиболее низкий процент исполнения плана 2018 года сложился в отчетном периоде 2018 года по разделу «Культура и кинематография» (42,7%).
Контрольно-счетный орган отмечает, что как и в предыдущие периоды, сохраняется тенденция неравномерного исполнения расходов  в течение года и сохраняется высокая доля в общих расходах расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» (35%)
 В связи с чем, КСК обращает внимание  на необходимость принятия исчерпывающих мер по максимально равномерному использованию средств бюджета и принятию исчерпывающих мер по увеличению неналоговых доходов бюджета.
Исполнение кассового плана по доходам на 01.09.2018 года составило –   тыс. руб. или  % к утвержденным годовым значениям. (сведения не предоставлены).
8. Исполнение бюджета в рамках муниципальных программ.
За отчетный период 2018 года исполнены указанные расходы в сумме –  тыс. рублей, или  -  % от уточненных годовых назначений. На их долю приходится -  % в общем объеме исполненных расходов  бюджета. (сведения не предоставлены).
- процент исполненных программных расходов представлен в таблице:
-оценка доли исполненных программных расходов – наибольший удельный вес в программных расходах . (сведения не предоставлены).
9. Исполнение бюджета в рамках не программных расходов.

За отчетный период 2018 года исполнены указанные расходы в сумме –  тыс. рублей, или   % от уточненных годовых назначений. На их долю приходится –  % в общем объеме исполненных расходов  бюджета. (сведения не предоставлены).
 - процент исполнения не программных расходов представлен в таблице:

-оценка доли исполненных не программных расходов – наибольший удельный вес в не программных расходах составляют расходы по разделу. (сведения не предоставлены).
Кредиторская задолженность.
По состоянию на 01.09.2018 года кредиторская задолженность по расходам ГРБС составляет 2493,11 тыс. руб.
Информации о просроченной кредиторской задолженности  администрацией  по состоянию на 01.09.2018 не предоставлено.
КСК отмечает большой объем кредиторской задолженности – 44,73% от утвержденного годового объема налоговых и неналоговых доходов, что ставит под сомнение исполнение обязательств муниципальным образованием и характеризует деятельность администрации как не эффективную. КСК предлагает собранию депутатов МО Яблоневское обратить внимание на данное замечание КСК, а также на отсутствие по данным администрации просроченной кредиторской задолженности.

8. Дебиторская задолженность.
Объем дебиторской задолженности  на 01.09.2018 года составил – 0 тыс. рублей. Просроченной дебиторской задолженности по состоянию на 01.09.2018 года нет.(сведения не предоставлены).
9.  Профицит/дефицит бюджета.
Бюджет мо за отчетный период 2018 года при планируемом профиците в размере 0 тыс. руб. исполнен с профицитом в сумме 151,7 тыс. рублей. 
Исполненные источники финансирования дефицита местного бюджета по составу соответствуют требование статьи 92 БК РФ. 
В пояснительной записке не даны причины, поясняющие достижение профицита бюджета.
10. Объем муниципального долга.  
Проверить соответствие требованиям статьи 100 Бюджетного кодекса РФ не представляется возможным. (сведения не предоставлены).
12. Расходы на обслуживание муниципального долга.
 Расходы на обслуживание муниципального долга в части уплаты процентов по привлеченным кредитам в отчетном периоде составили 0 тыс. рублей или 0,% объема доходов бюджета района, за исключением объема безвозмездных поступлений, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что, в свою очередь, не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса РФ. 
Предложения
 По результатам проведенной экспертизы полагаем целесообразным предложить : 
· активизировать работу по укреплению собственной доходной базы за счет выявления резервов налоговых и неналоговых доходов, повышения их собираемости, привлечения дополнительных средств за счет инвестиций, развития бизнеса и производств;

·  принять исчерпывающие меры по равномерному использованию средств в течение года.
· особое внимание следует уделить не допущению неэффективных расходов и повышению качества управления муниципальными финансами и не допускать необеспеченных источниками расходов и образования кредиторской задолженности, постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности;
· главным распорядителям бюджетных средств и исполнителям муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов;
·  В соответствии со статьей 157 БК РФ  осуществлять бюджетные полномочия по проведению внутреннего финансового контроля ;
Замечания
1. В нарушение п. 3 ст. 217, 219.1, 295 БК РФ не предоставлена для проверки бюджетная роспись, с целью проверки   фактического  финансирования  по  отчету  об исполнении бюджета за отчетный период утвержденными параметрами бюджетной росписи.

2. Предоставлена не надлещим образом оформленная пояснительная записка, без подробной расшифровкой исполненных расходов и дефицита/профицита бюджета, задолженности субъектов экономической деятельности по налогам и сборам.
3. Для подготовки заключения КСК сведения предоставлены не в поном объеме.
Выводы по результатам внешней проверки проекта решения
	Объем средств, охваченных проверкой (тыс. рублей)
	5526,34534

	Сведения о выявленных финансовых нарушениях

	Объем финансовых нарушений
 - всего (без неэффективного использования бюджетных средств), в том числе: 
	0

	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (тыс. рублей)
	0

	нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (тыс. рублей)
	0

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. рублей) 
	0

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. рублей)
	0

	иные (тыс. рублей)
	0

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей), - всего
	0

	Восстановлено (тыс. рублей)

	в том числе возмещено денежными средствами (тыс. рублей)
	0

	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей)
	0


Достоверность  отчета об исполнении бюджета  за отчетный период 2018 года в целом контрольно-счетной комиссией подтверждена не в полном объеме.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган МО Каменский район считает постановление №53 от 31.10.2018 года «об утверждении отчета об исполнении бюджета МО Яблоневское за 9 месяцев 2018 года, отвечающим требованиям бюджетного законодательства, с учетом указанных в заключении предложений и замечаний.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                            С.Н.   Колобков                                          
муниципального образования Каменский район             






