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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 _________________________________________________________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета  муниципального  образования Архангельское на 2021 год  и  на  плановый  период 2022 и 2023 годов

1. Общие положения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  муниципального образования Архангельское, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Архангельское,  утвержденным  решением собрания депутатов муниципального образования Архангельское от 09 октября 2013 г. № 2-4,  Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Каменский район, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования Каменский район от 20 декабря 2014 № 37-5, проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования Архангельское на 2021 год и на  плановый  период 2022 и 2023 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определение достоверности и законности показателей проекта решения собрания депутатов МО Архангельское « о  бюджете муниципального образования Архангельское Каменского района Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период.
Администрацией муниципального образования Каменский район проект бюджета МО Архангельское  на  плановый  период   представлен  в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования Каменский район 13 ноября  2020  года, что  соответствует  статье 185 БК РФ ,  муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования  установлен срок  внесения  на рассмотрение законодательного (представительного) органа проекта решения муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете, не позднее 15 ноября текущего года.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия исследованы следующие вопросы:

-Соответствие проекта положениям статьи 184.2 БК, статьям 31,32  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район .  
Анализ соответствия проекта решения собрания депутатов МО Архангельское  « о  бюджете муниципального образования  Архангельское»  на очередной  финансовый год и на плановый период  программным документам Тульской области.

Представленный проект решения собрания депутатов МО Архангельское  « о  бюджете муниципального образования  Архангельское»  на очередной  финансовый год и на плановый период соответствует  программным документам Тульской области.
Оценка соответствия положений проекта решения собрания депутатов  МО Архангельское  « о  бюджете муниципального образования  Архангельское»  на очередной  финансовый год и на плановый период Бюджетному кодексу и иному действующему законодательству (статья 169, 184.2, ст.184.1, ст.23 БК РФ).
Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития МО Архангельское  на очередной финансовый год и на плановый период;

 Оценка основных показателей социально – экономического развития МО Архангельское Тульской области на очередной  2019 год и на период до 2021года (статья 173 БК РФ, ФЗ от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»).
Основные характеристики и структурные особенности проекта решения собрания депутатов  МО Архангельское
 « о  бюджете муниципального образования  Архангельское Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период;

Доходы бюджета.
Доходы бюджета МО Архангельское Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период (налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления);

(статьи 20,37, 41, 42, 56, 57, 174.1, 184.1 БК РФ и Указания о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2015 No 90н, по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета).
Оценка обоснованности доходов проекта  бюджета МО Архангельское Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период:
Оценка обоснованности и достоверности налоговых и не налоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и других) и иных доходов проекта бюджета МО Архангельское Каменского района Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период и  выявление потенциальных резервов их увеличения (законы Тульской области от 06.02.2010 № 1390-ЗТО «О льготном налогообложении при осуществлении инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений на территории Тульской области и от 29.10.2020 № 86-ЗТО «О льготном налогообложении в 2021 году»).

Анализ налоговых и неналоговых доходов.( ст. 37 БК РФ, пункт 2 статьи 172 и пункт 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ). 
Анализ безвозмездных поступлений.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Расходы бюджета МО Архангельское Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, включая межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований, а также  анализ программных расходов бюджета МО Архангельское Тульской  области (ст. 21, 87 БК РФ).
Оценка обоснованности расходов проекта   бюджета МО Архангельское Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период:
     Оценка обоснованности динамики и структуры общего объема расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета (статья 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район Каменского района, утвержденное решением Собрания представителеймуниципального образования Каменский район Каменского района  от 03.11.2009г. № 6-2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район Каменского района», постановление  № 281 от 12.11.2020 года «об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Архангельское   Каменского района на 2021 год», указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).
Оценка соответствия изменений параметров проекта  бюджета МО Архангельское Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период предусмотренным приоритетами бюджетной политики (ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Архангельское Каменского района, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования Архангельское Каменского района    от 09.10.2013г. № 2-4 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Архангельское Каменского района»,   администрацией  МО Каменский район  принято постановление № 281 от 12.11.2020 года «об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Архангельское Каменского района на 2021 год»).
  Обоснованность действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной  финансовый год и на плановый период.
Обоснованность бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств по реализации муниципальных программ  МО Архангельское Тульской области;

(ст. 179 БК РФ и Порядок разработки и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ МО Каменский  район утвержденный  Постановлением администрации № 314 от 31 октября 2013 ( изменений в постановление не вносилось) (далее по тексту - Порядок разработки  и реализации муниципальных программ, постановлением  администрации муниципального образования Каменский район  от  15.10.2020 года № 255 утвержден перечень муниципальных программ на 2021-2023 гг).
Анализ текстовых статей проекта решения собрания депутатов МО Архангельское « о  бюджете муниципального образования Архангельское  Каменского района Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период, регламентирующих формирование отдельных доходных источников бюджета  МО Архангельское Каменского района Тульской области (ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Оценка системы взаимоотношений бюджета МО Архангельское на очередной  финансовый год и на плановый период с бюджетом МО Каменский район.
Оценка обоснованности ассигнований  бюджета МО  Каменский район Тульской области, направляемых на исполнение расходных обязательств (межбюджетным трансфертам) муниципальному образованию Архангельское на очередной  финансовый год и на плановый период; 
 Ассигнования  бюджета МО Каменский район Тульской области, направляемых на исполнение расходных обязательств (межбюджетным трансфертам) муниципальному образованию Архангельское на очередной  финансовый год и на плановый период планируется предоставить в соответствии с методикой расчета размера дотации бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в части, образованной за счет субвенций из бюджета области на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
Оценка обоснованности текстовых статей проекта решения собрания депутатов МО Архангельское « о  бюджете муниципального образования   Архангельское Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период, регулирующих особенности использования межбюджетных трансфертов (Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закон Тульской области от 11 ноября 2005 года № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области», решением Собрания представителей муниципального образования Каменский район от 22.10.2020 № 31-3 «Об утверждении  положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Каменский район»).
Дефицит бюджета МО Архангельское Тульской  области  и источники его финансирования на очередной  финансовый год и на плановый период;
Дефицит бюджета муниципального образования  в 2021 -2023 годах не запланирован.
Показатели муниципального долга МО Архангельское Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период. Оценка обоснованности формирования источников финансирования дефицита бюджета МО Архангельское  Каменского района Тульской области  и динамики муниципального  долга МО Архангельское Каменского района  Тульской области в проекте решения собрания депутатов МО Архангельское Каменского района « о  бюджете муниципального образования Архангельское Каменского района Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период:
     Проверка обоснованности объемов средств на очередной  финансовый год и на плановый период, предусмотренных на погашение и обслуживание  муниципального долга МО Архангельское Каменского района Тульской области по видам  в соответствии с бюджетной классификацией (п. 3 ст. 92.1. БК РФ).
1. При формировании доходов установлено следующее: 

Проведенной оценкой обоснованности и достоверности налоговых и неналоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и иных доходов проекта бюджета МО Архангельское Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период  установлено:

Доходная часть бюджета МО Каменский район  на 2021-2023 годы спрогнозирована без нарушений бюджетного законодательства. 
2.
При формировании расходов установлено следующее:

Проведенной оценкой обоснованности расходов проекта бюджета МО Архангельское Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период  установлено:

Расходная часть бюджета МО Каменский район  на 2021-2023 годы спрогнозирована без нарушений бюджетного законодательства.
Выводы .
1. Бюджет МО Архангельское принимается на три года – очередной 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, что соответствует требованиям п.4 ст.169 БК РФ Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Собрания депутатов МО Архангельское «О бюджете МО Архангельское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проект бюджета , в полной мере соответствует нормам статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 5 Положения «О бюджетном процессе в МО Архангельское.
3. Планирование доходов бюджета МО Архангельское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, осуществлено с учетом главы 23 налогового кодекса РФ (налог на доходы физических лиц), исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2020 году и с учетом темпов роста оплаты труда и выплат социального характера на 2021-2023 годы, учтенных в показателях социально-экономического развития района на соответствующий период. 

4. В соответствии с п . 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией МО Каменский район принято постановление № 281 от 12.11.2020 года об утверждении основных направлений бюджетной политики. Основные приоритеты бюджетной и налоговой политики в части расходов бюджета МО Архангельское в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов определены с учетом сохранения приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы при безусловном исполнении указов Президента.

5. В соответствии со статьей 86 БК РФ в проекте бюджета МО Архангельское на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов планирование и финансирование расходов бюджета произведено с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы РФ.
 6. В соответствии с  п.  3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен  администрацией МО Каменский район одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2021 год и на период до 2023 года утвержден постановлением  № 277 от 09.11.2020г.  
7.Объем расходов по  разделам (культура и социальная политика)  составят в 2021 году 52,96%  (6251,410 тыс. руб.)  общего объема расходов  бюджета МО Архангельское, что подтверждает социальную направленность расходов  бюджета.
 8. Расходы на обслуживание муниципального долга не планируются, бюджетом 2021-2023 годов, не предусмотрены муниципальные заимствования. Верхний предел муниципального долга предусмотрен в проекте Решения в соответствии со ст. 107 БК РФ.
 9. Дефицит бюджета  не превышает ограничение установленное п. 3 ст. 92.1. БК РФ (планируется принятие бюджета без дефицита). 

 10. Проектом бюджета запланировано исполнение 8-ми муниципальных программ, доля которых в общем объеме расходов бюджета в 2021 году составляет 93,99% (11094,410 тыс. рублей). 
 11. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта основывается на:

-Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

-прогнозе социально-экономического развития ;

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики ;

-муниципальных программах.
В целом представленный для экспертизы проект бюджета муниципального образования Архангельское по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной политики, утвержденным постановлением администрации  муниципального образования Каменский район  № 281 от 12.11.2020  года «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Архангельское на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Предложения.
Контрольно-счетная комиссия МО Каменский район предлагает Собранию депутатов МО Архангельское рассмотреть проект решения «О бюджете МО Архангельское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом настоящего заключения.

Председатель  КСК МО Каменский район                                                          С.Н. Колобков
Ответственный исполнитель внешней проверки 

Председатель КСК МО Каменский район                                                           С.Н. Колобков 
26.11.2020  года
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