ОТЧЕТ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
проверка проекта решения Собрания представителей муниципального образования Каменский район об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Каменский район за 2015 год»
Основание для проведения проверки: годовой план работы контрольно–счетной комиссии муниципального образования Каменский район на 2016 год, распоряжение от 04.03.2015 N 2 «О проведении внешней проверки годовой юджетной отчетности».

Цель проверки: аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств; проверка обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета; анализ и мониторинг бюджетного процесса; другие вопросы, установленные Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Объекты проверки: Собрание представителей МО Каменский район, Администрация муниципального образования Каменский район, Финансовое управление администрации муниципального образования Каменский район,  отдел образования администрации муниципального образования Каменский район,  МКУ «ЕДДС».

Состав экспертно -аналитической группы: председатель  контрольно –счетной комиссии МО Каменский район Колобков С.Н.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которым ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.
Проанализировав в рамках своих полномочий представленный проект решения Собрания представителей муниципального образования Каменский район об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Каменский район за 2015 год»  (далее – проект решения), контрольно-счетная комиссия муниципального образования Каменский район  отметила следующее:
Выводы по результатам внешней проверки проекта решения
По результатам проведенной внешней проверки проекта решения Собрания представителей муниципального образования Каменский район об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Каменский район за 2015 год»  контрольно-счётная комиссия отмечает : 
1. Представленная финансовым управлением администрации муниципального образования Каменский район консолидированная годовая бюджетная отчётность за 2015 год  и главными распорядителями бюджетных средств годовая бюджетная отчётность за 2015 год составлена в соответствии со статьями 154, 264.2, 264.3 Бюджетного кодекса РФ, с учётом требований и по формам, предусмотренным Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации» и приказом от 25.03.2011г №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
2. Случаев  превышения  фактического  финансирования  по  отчету  об исполнении районного бюджета над утвержденными параметрами бюджетной росписи районного бюджета не установлено.

3. В соответствии со  ст.215.1 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  издан Приказ №37 от 19.12.2014 года « о порядке составления и  ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования Каменский район на 2015 год». Кассовый план в 2015 году  составлялся в соответствии с утвержденным порядком.

4. В соответствии со  ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации  издан Приказ  №40 от 30.12.2014 года  « о порядке составления и ведения сводной бюджетной бюджета муниципального образования Каменский район на 2015 год».
Контрольно-счётная комиссия отмечает нарушения :
1. В нарушение ст. 11  Закона 402-ФЗ результаты  проведения инвентаризации активов и обязательств не отражены в отчетности (Предоставлены в ходе проверки);

2.  В нарушение ст. 264.4 БК РФ и инструкция 191н от 28.12.2010 г. не в полном объеме представлена  бюджетная отчетность ГАБС ;

3.  В нарушение ст. 179 БК РФ  не предоставлена информация по оценке эффективности и реализации муниципальных программ ;
4. В нарушение статьи 179 БК РФ, в связи с уточнениями бюджета в 2015 году, не представлена информация о корректировке объемов финансирования на реализацию муниципальных программ  района (Предоставлена в ходе проверки);;

5. Изменения в сводную бюджетную роспись  вносились  в нарушение  статьи 3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  (отсутствует сопроводительное письмо, приложение 7 к Порядку и т.д.);
Контрольно-счётная комиссия рекомендует :
1. В целях увеличения  доходной части муниципального бюджета, принимать меры по  повышению результативности бюджетных расходов, совместно с налоговыми органами проводить работу по изысканию доходов, проводить анализ недоимки, адресную работа по  погашению недоимки.   Не допускать задолженности  по земельному налогу в консолидированный бюджет. В целях обеспечения  эффективного управления земельными участками  изымать и оформлять  в муниципальную собственность земельные участки, неиспользуемые или используемые с нарушением земельного законодательства с последующей передачей  в аренду. 
2.   Проводить работу по вопросам  легализации заработной платы, с работодателями.  
3.  В соответствии со статьей 157 БК РФ осуществлять бюджетные полномочия по проведению внутреннего финансового контроля .
На основании выше изложенного:
1. Рассмотрев предложенный на экспертизу проект решения, КСК МО Каменский район считает, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Собранием представителей МО Каменский район и принятию решения об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Каменский район за 2014 год», с учетом выводов проверки;
2. Финансовому управлению администрации МО Каменский район, ГРБС осуществлять постоянный контроль за соблюдением бюджетного законодательства РФ,  и исполнением внутренних НПА.
При проверке годовой бюджетной отчетности  ГРБС установлено:

Собрание представителей МО Каменский район

1. В нарушение п. 11 инструкция 191н от 28.12.2010 г. Отчетность сформирована не в полном объеме (в нарушение пункта 152 Инструкции № 191-н, пояснительная записка составлена не в полном объеме, кроме того  (форма 0503160) составлена без выделения и представления отдельных  разделов, предусмотренных Инструкцией).
2. В нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность ГРБС  представлена без оглавления и сопроводительного письма.
Администрация МО Каменский район
    1. В нарушение п.7 Инструкции №191н и п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49)  не проведена инвентаризация активов и обязательств, не подтверждена актами сверок кредиторская задолженность  и дебиторская задолженность. Так при  проведении встречной проверки обязательств администрации МО Каменский район и МУП «ВТС» установлено, что по данным учета администрации числится текущая кредиторская задолженность перед МУП «ВТС» в сумме 115 463 рубля 69 копеек, а по данным учета МУП «ВТС» дебиторская задолженность администрации составляет 183 004 рубля 66 копеек.
    2. В  нарушение пункта 152 инструкции № 191-н,  пояснительная записка составлена не в полном объеме.

  3. В нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность ГРБС,  представлена без оглавления и сопроводительного письма.
   4. В нарушение пункта 163 приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) в графе 9 ф. 0503164 ГАБС не указаны причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, от доведенных бюджетных назначений.
 4. В нарушение пункта 162 Инструкции №191-н форма  0503163 не включена в представленный состав отчетности  и не отражена в текстовой части Пояснительной записки как не имеющая числовых значений. Однако, данная форма содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период с указанием правовых оснований внесения изменений (статьи БК РФ и решения Собрания представителей) о бюджете и должна быть представлена в составе бюджетной отчетности. в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» .

5. При  заполнении и представлении в контролирующие органы определенных форм бюджетной отчетности не допускать несоответствий в оформлении и порядке представления форм  бюджетной отчетности требованиям Инструкций № 33-н и № 191-н. Представлять оформленными надлежащим образом все предусмотренные данными Инструкциями  формы отчетности.
Финансовое управление администрации МО Каменский район
1. В нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность ГРБС,  представлена без  сопроводительного письма.
2. В нарушение пункта 162 Инструкции №191-н форма  0503163 не содержит указания правовых оснований внесения изменений (статьи БК РФ и решения Собрания представителей) о бюджете .
3. В нарушение п. З ст.11 Закона No 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», требований п.7 Инструкции о

    Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении

       Бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства 

     Финансов РФ от 23.12.2010 No191н(далее-Инструкция No191н), перед составлением годовой         бюджетной отчетности не проведена инвентаризация обязательств в полном объеме, что влечет

за собой высокую вероятность недостоверности показателей  форм отчетности. (Информация не предоставлена).
4. При  заполнении и представлении в контролирующие органы определенных форм бюджетной отчетности не допускать несоответствий в оформлении и порядке представления форм  бюджетной отчетности требованиям Инструкций № 33-н и № 191-н. Представлять оформленными надлежащим образом все предусмотренные данными Инструкциями  формы отчетности.

Отдел образования администрации МО Каменский район
5. В нарушение пункта 163 приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) в графе 9 ф. 0503164 ГАБС не указаны причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, от доведенных бюджетных назначений.

6. В нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность ГРБС, комитетом образования представлена без  сопроводительного письма.
7. В форме 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» не  указано обоснование целесообразности произведенных расходов.

8. В нарушение пункта 162 Инструкции №191-н форма  0503163 не содержит причин внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период с указанием правовых оснований внесения изменений (статьи БК РФ и решения Собрания представителей) о бюджете и должна быть представлена в составе бюджетной отчетности. в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» .
9. При  заполнении и представлении в контролирующие органы определенных форм бюджетной отчетности не допускать несоответствий в оформлении и порядке представления форм  бюджетной отчетности требованиям Инструкций № 33-н и № 191-н. Представлять оформленными надлежащим образом все предусмотренные данными Инструкциями  формы отчетности.

МКУ «ЕДДС»

1. В нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность ГРБС,  представлена без оглавления и сопроводительного письма.
2. В  нарушение пункта 152 Инструкции № 191-н, а также пункта 56 Инструкции № 33-н пояснительная записка составлена не в полном объеме, кроме того в пояснительной записке (ф.0503160) не проведен анализ исполнения бюджета ГРБС, не объяснены причины не исполнения бюджета по доходам и расходам, не содержится информация, поясняющая причины возникновения дебиторской и кредиторской задолженности на счетах и меры по ее ликвидации.

3. В нарушение пункта 163 приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) в графе 9 ф. 0503164 ГАБС не указаны причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, от доведенных бюджетных назначений.
4. В нарушение пункта 162 Инструкции №191-н форма  0503163 не содержит причин внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период с указанием правовых оснований внесения изменений (статьи БК РФ и решения Собрания представителей) о бюджете.
6. При  заполнении и представлении в контролирующие органы определенных форм бюджетной отчетности не допускать несоответствий в оформлении и порядке представления форм  бюджетной отчетности требованиям Инструкций № 33-н и № 191-н. Представлять оформленными надлежащим образом все предусмотренные данными Инструкциями  формы отчетности.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                                                      С.Н.   Колобков                                          
муниципального образования Каменский район             
