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ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАМЕНСКИЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  КОМИССИЯ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КАМЕНСКИЙ РАЙОН

301990, Российская Федерация, Тульская область, Каменский район, с. Архангельское,  ул. Тихомирова, д. 36 тел. 8(48744)2-14-09 ________________________________________________________________________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «проверка проекта бюджета  муниципального  образования Каменский район на 2019 год  и  на  плановый  период 2020 и 2021 годов ».
Общие положения.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  муниципального образования Каменский район, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район,  утвержденного  решением собрания представителей муниципального образования Каменский район от 03 ноября 2009 г. №6-2 (с изменениями от 26.02.2015 и  18.10.2016),  Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Каменский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Каменский район от 20 декабря 2012 № 37-5, Контрольно-счетной комиссией муниципального образования Каменский район  проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования Каменский район на 2019 год и на  плановый  период 2020 и 2021 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определение достоверности и законности показателей проекта решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования Каменский район  Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период.

Администрацией муниципального образования Каменский район проект бюджета  на  2019 год и плановый  период  2020-2021  годы  представлен  в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования Каменский район 14 ноября  2018  года, что  соответствует  статье 185 БК РФ,  муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования  установлен срок  внесения  на рассмотрение законодательного (представительного) органа проекта решения муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете, не позднее 15 ноября текущего года..
Одновременно  с  проектом  бюджета  Администрацией  муниципального образования Каменский район представлены  следующие документы  и  материалы:

  1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Каменский район на 2019 и плановый период 2020-2021 годов, утвержденные постановлением администрации МО Каменский район № 245 от 14.09.2018 года;
   2) Справка о состоянии законодательства по вопросам правового регулирования проекта решения Собрания представителей« О бюджете  муниципального образования Каменский район на 2019  год и на плановый период  2020-2021 годов;

    3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования Каменский район на 2019 и на плановый период 2020-2021 годов;

    4) оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Каменский район за текущий финансовый год;

    5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета) муниципального образования Каменский район на очередной финансовый год и плановый период;

    6)пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования Каменский район;

    7) Методика расчета доходов бюджета МО Каменский район Каменского района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов;

    8)верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и планового периода является расчетным показателем и рассчитывается по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, на основании данных муниципальной долговой книги с учетом прогноза муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период.
    9) проект программы муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период муниципальное образование в расчетном периоде  муниципальных заимствований не планирует ;
   10)проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период муниципальное образование в расчетном периоде предоставления муниципальных гарантий не планирует ;
    11) проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период муниципальное образование в расчетном периоде предоставления бюджетных кредитов не планирует ;
    12) иные документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 БК РФ представлены ожидаемые итоги социально-экономического развития МО Каменский район  за текущий финансовый год).
.

Перечень  представленных  документов  в полном объеме соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации, статьям 31,32  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район .  
Концепция проекта решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования  Каменский район Тульской области»  на очередной финансовый год и на плановый период.

Оценка основных характеристик и особенностей проекта бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.

В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ проект бюджета планируется к утверждению сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

При подготовке заключения Контрольно-счетной комиссией использовались программные документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и областные нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального  образования Каменский район. 

Для оценки реалистичности и обоснованности прогноза социально-экономического развития муниципального образования Каменский район и показателей бюджета муниципального образования Каменский район экспертиза проведена с использованием данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по  Тульской области, Управления Федерального казначейства по Тульской области, а  также распорядителей  бюджетных  средств  муниципального образования Каменский район.

Планирование проекта бюджета муниципального образования Каменский район на  2019 год и  на  плановый  период 2020-2021 годов осуществлялось в соответствии с требованиями  федерального и регионального бюджетного законодательства и решением Собрания представителеймуниципального образования Каменский район от 03 ноября 2009 г. № 6-2 «О бюджетном  процессе  в  муниципальном  образовании Каменский район ( с изменениями), с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального  образования Каменский район на 2019 и плановый период 2020-2021 годы и ожидаемых итогов социально-экономического развития МО Каменский район  за текущий финансовый год).
В проекте решения Собрания представителеймуниципального образования Каменский район «О бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» обеспечена реализация установленных  постановлением администрации МО Каменский район Каменского района № 245 от 14 сентября 2018 года приоритетов бюджетной и налоговой политики муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основными из которых являются:

1) обеспечение социальной и экономической стабильности в муниципальном образовании Каменский район;

2) проведение ответственной и предсказуемой бюджетной политики, ограничение темпов роста бюджетных расходов, в том числе на аппарат управления. Обеспечение бездефицитного бюджета;

3) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Каменский район;

4) исполнение указов Президента в части увеличения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. Увеличение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования Каменский район является определяющим условием безусловного исполнения расходных обязательств муниципального образования Каменский район.

В проекте  бюджета муниципального образования Каменский район  на 2019 год и плановый период  2020 -2021 годов  учтены проводимые на федеральном и региональном уровне реформы по изменению бюджетного законодательства по разграничению  расходных обязательств и доходных источников на всех уровнях бюджетной системы.

В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

В представленном заключении используются для сравнения данные проектов бюджетов муниципального образования Каменский район  за 2015-2021 годы.
 Динамика доходов, расходов и дефицита  бюджета муниципального образования Каменский район по проектам бюджетов за период 2015-2021 годы приведена в таблице №1.         
Таблица №1                                                                                                                                                                                                                           
	 
	2015*
	2016**
	2017***
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	179966,10
	191969,20
	237430,1
	252449,8
	244008,3
	251391,7

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	12003,10
	45460,90
	15019,70
	-8441,50
	7383,4

	отклонение в процентах к предыдущему году
	
	6,67
	23,68
	6,3
	-3,3
	3,03

	Налоговые и неналоговые доходы
	35419,50
	42125,20
	53419,20
	51259,50
	49867,30
	51167,10

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	6705,70
	11294,00
	-2159,7
	-1392,2
	1299,8

	отклонение в процентах к предыдущему году
	
	18,93
	26,81
	-4,04
	-2,72
	2,61

	Безвозмездные поступления
	144546,60
	149844,00
	184010,90
	201190,30
	194141,00
	200224,60

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб.
	
	5297,40
	34166,90
	17179,4
	-7049,30
	6083,60

	отклонение в процентах к предыдущему году
	
	3,66
	22,80
	9,34
	-3,5
	3,13

	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	180066,10
	192069,20
	239430,1
	253449,8
	244008,3
	251391,7

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	12003,10
	47360,90
	14019,7
	-9441,5
	7383,4

	отклонение в процентах к предыдущему году
	
	6,67
	24,66
	5,86
	-3,73
	3,03

	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	-100,00
	-100,00
	-2000,00
	-1000,00
	0,00
	0,00

	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	0,28
	0,24
	3,74
	1,95
	0,00
	0,00


	 
	Проект бюджета

	
	2019
	2020
	2021

	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	263565,8
	260234,9
	239378,3

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	26135,70
	-3330,90
	-20856,60

	отклонение в процентах к предыдущему году
	11,01
	-1,26
	-8,01

	Налоговые и неналоговые доходы
	50190,20
	49233,60
	44117,70

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-1069,30
	-956,60
	-5115,90

	отклонение в процентах к предыдущему году
	-2,09
	-1,91
	-10,39

	Безвозмездные поступления
	213375,60
	211001,30
	195260,60

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	12185,30
	-2374,30
	-15740,70

	отклонение в процентах к предыдущему году
	6,06
	-1,11
	-7,46

	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	266565,8
	260234,9
	239378,3

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	27135,70
	-6330,90
	-20856,60

	отклонение в процентах к предыдущему году
	11,33
	-2,37
	-8,01

	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	-3000,00
	0,00
	0,00

	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	-5,98
	0,00
	0,00


* -  здесь и далее указывается Решение Собрания представителей муниципального образования Каменский район  "О бюджете муниципального образования Каменский район  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".

**-  здесь и далее указывается Решение Собрания представителей муниципального образования Каменский район  "О бюджете муниципального образования Каменский район  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов".

*** - здесь и далее указывается Решение Собрания представителей муниципального образования Каменский район  "О бюджете муниципального образования Каменский район  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов".
Анализ соответствия проекта решения собрания представителей МО Каменский район  « о  бюджете муниципального образования  Каменский район»  на очередной  финансовый год и на плановый период  программным документам Тульской области.

Представленный проект решения собрания представителей МО Каменский район  « о  бюджете муниципального образования  Каменский район»  на очередной  финансовый год и на плановый период соответствует  программным документам Тульской области.

Оценка соответствия положений проекта решения собрания представителей  МО Каменский район  « о  бюджете муниципального образования  Каменский район»  на очередной  финансовый год и на плановый период Бюджетному кодексу и иному действующему законодательству.

В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета МО Каменский район составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

Одновременно с проектом решения о бюджете в контрольно-счетную комиссию МО Каменский район предоставлены документы в соответствии со статьей 184.2 БК РФ.

В соответствии со ст.184.1 БК РФ Проект содержит следующие основные характеристики.:

-общий объем доходов бюджета 

-объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

-общий объем расходов бюджета ;

-предельный объем дефицита бюджета. 

Проектом в соответствии с п.3 ст.184.1 БКРФ установлены источники финансирования дефицита бюджета 

Согласно ст.23 БКРФ приложением  Проекту представлен к утверждению перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

В соответствии со ст.33 БК РФ при составлении бюджета на плановый период 2019-2021 годов  соблюдался принцип сбалансированности бюджета.

Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития МО Каменский район  на очередной финансовый год и на плановый период;

 Оценка основных показателей социально – экономического развития МО Каменский район Тульской области на очередной на 2019 год и на период до 2021 года.
Одновременно с проектом представлены:

-Основные показатели, применяемые для разработки прогноза социально-экономического развития, учитывающие отчет за 2014-2018 годы, ожидаемые результаты 2019 года;
-Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития;

- Мониторинг показателей социально-экономического развития муниципального образования Каменский район 

за 6 и 9 месяцев 2018 года
   В соответствии со статьей 173 БК РФ одновременно, с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган  администрацией МО Каменский район,  принято постановление № 303 от 08.11.2018 года об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования на плановый период.

Основные характеристики и структурные особенности проекта решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования  Каменский район Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период;

Доходы бюджета.
Доходы бюджета МО Каменский район Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период (налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления);

Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 56, 57 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации 

от 08.06.2015 No 90н, по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета).

Принцип достоверности доходной части бюджета согласно статье 37 БК РФ соблюдён. 

Доходная часть бюджета  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирована в соответствии со 

ст.174.1БК РФ, основными направлениями налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет. Доходы в проекте формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (ст. 39 БК РФ). Проект на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов содержит все основные характеристики бюджета и показатели, предусмотренные статьей 184.1 БКРФ.

Доходы бюджета составляют налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ. Бюджетная политика в сфере доходов на 2019 год и на ближайшую перспективу формировалась в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством с учётом принятых изменений и дополнений в налоговое законодательство.

Оценка обоснованности доходов проекта  бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период:

В представленном на рассмотрение собрания представителей МО Каменский район проекте бюджета  на 2019-2021 годы доходы планируется обеспечить в следующих объемах:

2019 год –  263565,8 тысяч рублей;

2020 год –  260234,9 тысяч рублей;

2021 год –  239378,3  тысяч рублей;
Доходная часть бюджета муниципального образования Каменский район сформирована на основании показателей социально-экономического развития муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, сценарных темпов роста, основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Каменский район, оценки исполнения 2018 года, расчетов налоговых и неналоговых доходов бюджета, предоставленных одновременно с проектом бюджета . 
Структура доходов МО Каменский район по годам и изменения в структуре доходов в разрезе проектов бюджета разных лет представлены в таблице 2.
                                                                                                                                                                                         Таблица 2.

	 
	2015*
	2016**
	2017***
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Налоговые и неналоговые доходы
	35419,50
	42125,20
	53419,20
	51259,50
	 49867,30
	51167,10

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	6705,70
	11294,00
	-2159,7
	-1392,2
	1299,8

	отклонение в процентах к предыдущему году
	
	18,93
	26,81
	-4,04
	-2,72
	2,61

	Безвозмездные поступления
	144546,60
	149844,00
	184010,90
	201190,30
	194141,00
	200224,60

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб.
	
	5297,40
	34166,90
	17179,4
	-7049,30
	6083,60

	отклонение в процентах к предыдущему году
	
	3,66
	22,80
	9,34
	-3,5
	3,13

	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	179966,10
	191969,20
	237430,1
	252449,8
	244008,3
	251391,7

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	12003,10
	45460,90
	15019,70
	-8441,50
	7383,4

	отклонение в процентах к предыдущему году
	
	6,67
	23,68
	6,3
	-3,3
	3,03


	ДОХОДЫ
	Проект бюджета

	
	2019
	2020
	2021

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс.рублей)
	50190,20
	49233,60
	44117,70

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-1069,30
	-956,60
	-5115,90

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-2,09
	-1,91
	-10,39

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ всего, в том числе (тыс.рублей)
	213375,60
	211001,30
	195260,60

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	12185,30
	-2374,30
	-15740,70

	Отклонения от предыдущего периода, %
	6,06
	-1,11
	-7,46

	ИТОГО ДОХОДОВ
	263565,80
	260234,90
	239378,30

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	11116,00
	-3330,90
	-20856,60

	Отклонения от предыдущего периода, %
	4,40
	-1,26
	-8,01


В 2019 году планируется получить доходы бюджета в сумме  263565,8  тыс. руб. (планируется увеличение доходов бюджета МО Каменский район на 11116 тыс. руб.  (4,4%) по сравнению с проектом бюджета на 2018 год, в том числе: 
- налоговые и неналоговые доходы в объеме 50190,2 тыс. руб., (планируется уменьшение на 1069,3 тыс. руб. (2,09%)  по сравнению с проектом бюджета на 2018 год);

В пояснительной записке  предоставлено обоснование (пояснение) негативного фактора - снижения поступлений от налоговых и неналоговых доходов бюджета района, в виде ссылки на прогноз социально-экономического развития.

- безвозмездные поступления из  областного бюджета в сумме 213375,6 тыс. рублей (планируется увеличение доходов на 12185,3 тыс. руб. (6,06%) по сравнению с проектом бюджета на 2018 год)). 

Доходы бюджета  муниципального образования Каменский район на  2020 год прогнозируются  в  объеме 260234,9 тыс. руб., в том  числе:

- налоговые и неналоговые доходы  в объеме 49233,60 тыс. руб.;

 - безвозмездные поступления из  областного бюджета в сумме 211001,90 тыс. рублей (планируется уменьшение доходов на 3330,90 тыс. руб. (1,26%) по сравнению с проектом бюджета на 2019 год)). 

Доходы бюджета  муниципального образования Каменский район на  2021  год прогнозируются  в  объеме 239378,3 тыс. руб., в том  числе:

- налоговые и неналоговые доходы в объеме 44117,7 тыс. руб.,(планируется уменьшение на 5115,9 (10,39%) тыс. руб. по сравнению с проектом бюджета на 2020 год));

- безвозмездные поступления из  областного бюджета в сумме 195260,6 тыс. рублей (планируется уменьшение доходов на 15740,7 тыс. руб. (7,46%) по сравнению с проектом бюджета на 2020 год)). 

Оценка обоснованности и достоверности налоговых и не налоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и других) и иных доходов проекта бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период и  выявление потенциальных резервов их увеличения;

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов спрогнозированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, а также учтены изменения и дополнения нормативных актов Российской Федерации и Тульской области, вступающие в силу с 1 января 2019 года.

В расчетах на 2019-2021 годы налога на имущество организаций не применяется прямой вычет прогнозируемых льгот, предоставляемых налогоплательщикам в соответствии с законами Тульской области от 06.02.2010 № 1390-ЗТО «О льготном налогообложении при осуществлении инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений на территории Тульской области и от 13.07.2017 № 61-ЗТО «О льготном налогообложении в 2018 году». Базой для прогноза данных доходных источников является динамика их поступления в 2018 году. 

Доходы бюджета района  формируются за счет поступления средств по нормативам отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе региональных налогов, отчисления по которым в соответствии                         с законодательством Российской Федерации и Тульской области производятся в бюджет района.

Структура и динамика планируемых доходов бюджета МО Каменский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов приведены в таблицах № 3, 4.                                                                                                                                                                                                                            
Таблица 3
	 
	2015*
	2016**
	2017**
	Проект бюджета

	 
	 
	 
	 
	2018
	2019
	2020

	налоговые и неналоговые доходы (тыс.рублей)
	35419,50
	42125,20
	53419,20
	51259,50
	49867,30
	51167,10

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	6705,70
	11294,00
	-2159,70
	-1392,20
	1299,80

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	18,93
	26,81
	-4,04
	-2,72
	2,61

	налог на доходы  физических лиц (тыс. рублей)
	13883,8
	15648,00
	18672,60
	17701,40
	18386,00
	19239,90

	% к доходам
	39,20
	37,15
	34,95
	34,53
	36,87
	37,60

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	1764,20
	3024,60
	-971,20
	684,60
	853,90

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	12,71
	19,33
	-5,20
	3,87
	4,64

	акцизы
	4309,8
	7305,8
	11033,80
	10052,70
	12178,60
	12344,40

	% к доходам
	12,17
	17,34
	20,66
	19,61
	24,42
	24,13

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	2996,00
	3728,00
	-981,10
	2125,90
	165,80

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	69,52
	51,03
	-8,89
	21,15
	1,36

	налоги на совокупный доход (тыс. рублей)
	2776,4
	4753,5
	4919,60
	4296,80
	4472,60
	4608,50

	% к доходам
	 
	11,28
	9,21
	8,38
	8,97
	9,01

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	1977,10
	166,10
	-622,80
	175,80
	135,90

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	71,21
	3,49
	-12,66
	4,09
	3,04

	налоги на имущество (тыс. рублей)
	910,2
	957,40
	1067,30
	954,30
	1018,20
	1086,40

	% к доходам
	2,57
	2,27
	2,00
	1,86
	2,04
	2,12

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	47,20
	109,90
	-113,00
	63,90
	68,20

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	5,19
	11,48
	-10,59
	6,70
	6,70

	государсвенная пошлина
	259,2
	271,50
	196,10
	209,60
	209,60
	209,60

	% к доходам
	0,73
	0,64
	0,37
	0,41
	0,42
	0,41

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	12,30
	-75,40
	13,50
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	4,75!
	-27,77
	6,88
	0,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4282,9
	4125,00
	3888,50
	3611,00
	3667,00
	3723,00

	% к доходам
	12,09
	9,79
	7,28
	7,04
	7,35
	7,28

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-157,90
	-236,50
	-277,50
	56,00
	56,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-3,69
	-5,73
	-7,14
	1,55
	1,53

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	115,7
	115,70
	175,60
	33,00
	34,60
	34,60

	% к доходам
	0,33
	0,27
	0,33
	0,06
	0,07
	0,07

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	0,00
	59,90
	-142,60
	1,60
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	0,00
	51,77
	-81,21
	4,85
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4233,5
	5552,80
	6280,10
	7120,20
	7120,20
	7140,20

	% к доходам
	11,95
	13,18
	11,76
	13,89
	14,28
	13,95

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	1319,30
	727,30
	840,10
	0,00
	20,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	31,16
	13,10
	13,38
	0,00
	0,28

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4405
	3128,00
	6928,00
	7003,00
	2503,00
	2503,00

	% к доходам
	12,44
	7,43
	12,97
	13,66
	5,02
	4,89

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-1277,00
	3800,00
	75,00
	-4500,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-28,99
	121,48
	1,08
	-64,26
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	236
	260,50
	257,60
	277,50
	277,50
	277,50

	% к доходам
	0,67
	0,62
	0,48
	0,54
	0,56
	0,54

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	24,50
	-2,90
	19,90
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	10,38
	-1,11
	0,00
	0,00
	0,00

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	7
	7
	0
	0
	0
	0


Таблица 3.1
	 
	2018**
	Проект бюджета

	 
	 
	2019
	2020
	2021

	налоговые и неналоговые доходы (тыс.рублей)
	51259,50
	50190,20
	49233,60
	44117,70

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	9134,30
	-1069,30
	-956,60
	-5115,90

	Отклонения от предыдущего периода, %
	21,68
	-2,09
	-1,91
	-10,39

	налог на доходы  физических лиц (тыс. рублей)
	17701,40
	15758,10
	16386,40
	17121,30

	% к доходам
	34,53
	31,40
	33,28
	38,81

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	2053,40
	-1943,30
	628,30
	734,90

	Отклонения от предыдущего периода, %
	13,12
	-10,98
	3,99
	4,48

	акцизы
	10052,70
	11042,80
	11382,40
	5597,50

	% к доходам
	19,61
	22,00
	23,12
	12,69

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	2746,90
	990,10
	339,60
	-5784,90

	Отклонения от предыдущего периода, %
	37,60
	9,85
	3,08
	-50,82

	налоги на совокупный доход (тыс. рублей)
	4296,80
	6244,70
	6553,00
	6381,60

	% к доходам
	8,38
	12,44
	13,31
	14,46

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-456,70
	1947,90
	308,30
	-171,40

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-9,61
	45,33
	4,94
	-2,62

	налоги на имущество (тыс. рублей)
	954,30
	696,50
	706,10
	755,50

	% к доходам
	1,86
	1,39
	1,43
	1,71

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-3,10
	-257,80
	9,60
	49,40

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-0,32
	-27,01
	1,38
	7,00

	государсвенная пошлина
	209,60
	300,00
	300,00
	300,00

	% к доходам
	0,41
	0,60
	0,61
	0,68

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-61,90
	90,40
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-22,80
	43,13
	0,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3611,00
	3617,00
	3723,00
	3779,00

	% к доходам
	7,04
	7,21
	7,56
	8,57

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-514,00
	6,00
	106,00
	56,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-12,46
	0,17
	2,93
	1,50

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	33,00
	38,70
	40,20
	40,20

	% к доходам
	0,06
	0,08
	0,08
	0,09

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-82,70
	5,70
	1,50
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-71,48
	17,27
	3,88
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	7120,20
	7262,90
	7413,00
	7413,10

	% к доходам
	13,89
	14,47
	15,06
	16,80

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	1567,40
	142,70
	150,10
	0,10

	Отклонения от предыдущего периода, %
	28,23
	2,00
	2,07
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	7003,00
	5003,00
	2503,00
	2503,00

	% к доходам
	13,66
	9,97
	5,08
	5,67

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	3875,00
	-2000,00
	-2500,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	123,88
	-28,56
	-49,97
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	277,50
	226,50
	226,50
	226,50

	% к доходам
	0,54
	0,45
	0,46
	0,51

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	17,00
	-51,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	6,53
	0,00
	0,00
	0,00

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	0
	0


Структура доходов бюджета                                                                                                                                                                                                                   Таблица 4
	Статьи доходов
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	35419,5
	19,68
	42125,20
	21,94
	53419,2
	22,50
	51259,50
	20,30
	49867,30
	20,44
	51167,10
	20,35

	Безвозмездные поступления
	144546,6
	80,32
	149844,00
	78,06
	184010,9
	77,50
	201190,3
	79,70
	194141,80
	79,56
	200224,6
	79,65

	Всего 
	179966,1
	 
	191969,20
	 
	237430,1
	 
	252449,8
	 
	244008,30
	 
	251391,7
	 


	Статьи доходов
	2019
	2020
	2021

	
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	50190,20
	19,04
	49233,60
	18,92
	44117,70
	18,43

	Безвозмездные поступления
	213375,60
	80,96
	211001,30
	81,08
	195260,60
	81,57

	Всего 
	263565,80
	 
	260234,90
	 
	239378,30
	 


Анализ налоговых и неналоговых доходов.
Изменение в сторону уменьшения в 2019 году относительно 2018 года, общего объема налоговых и неналоговых доходов составило  1069,3 тыс. руб,  (или 2,09 %) в т.ч.:
       - поступления от налога на доходы физических лиц 
В соответствии с приложением №16 к проекту бюджета налог на доходы физических лиц рассчитывается по каждому виду облагаемого налогом дохода по данным, предоставленным администратором доходов УФНС  по Тульской области в соответствии с распределением их по кодам бюджетной классификации: 

налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации – исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем году с учетом основных показателей социально – экономического развития муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

 налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в                                  качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся  частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и                                  других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227  Налогового кодекса Российской Федерации, – исходя из оценки поступления платежей в текущем году с учетом основных показателей социально – экономического развития муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации, – с учетом основных показателей социально – экономического развития муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом основных показателей социально – экономического развития муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Нормативы зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования Каменский район в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Тульской области от 11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» и проектом закона о бюджете Тульской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  установлены размере 28 процентов, а по налогу на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации в размере 50 процентов.
Сумма налога на доходы физических лиц прогнозируется:

на 2019 год в консолидированный бюджет – 15758,10 тыс. рублей,    в том числе в бюджет района – тыс. рублей;

на 2020 год в консолидированный бюджет – 16386,40тыс. рублей,   в том числе в бюджет района –  тыс. рублей;

на 2020 год в консолидированный бюджет – 17121,3 тыс. рублей,   в том числе в бюджет района –  тыс. рублей.

Динамика изменения НДФЛ по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3
Анализ: В ходе  проведения  экспертизы  проекта  бюджета  был  проведён  анализ  «прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2019 год и на период до 2021 года».  Проведённый  анализ  показал,  что  в  проекте  бюджета на 2019 год  отражены  плановые назначения по НДФЛ, соответствующие значениям поступления в бюджет МО доходов от НДФЛ в соответствии с  прогнозом СЭР фондом заработной платы работников предприятий и организаций МО, т.е. в соответствие  пункта 2 статьи 172 и пункта 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ. Проект бюджета в части плановых показателей по поступлению НДФЛ соответствует  прогнозу СЭР.
НДФЛ в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 31,40 до 39,20 %, при этом минимальное значение данного показателя (31,40%) планируется в бюджете 2019 года. В анализируемом периоде прослеживается отрицательная динамика НДФЛ.
Не указана сумма поступлений данного вида налога в бюджет района.
-поступления от акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ

Налоги на  товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации включают в себя акцизы по  подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в том числе доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ, доходов от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных ( инжекторных ) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ, доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ, доходов от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ. 

Сумма налогов спрогнозирована из прогноза поступлений по данным налогам, зачисляемым в консолидированный бюджет Тульской области и исходя из дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, утвержденных в прогнозе к Закону Тульской области «О бюджете Тульской области на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов» .
Динамика изменения акцизов по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3 
Анализ: объем акцизов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 12,17 до 24,42 %. В анализируемом периоде прослеживается положительная динамика поступлений от акцизов за период 2015 -2020 годов (имеет устойчивый рост). ЗТО о бюджете  планируется снижение данного вида налогов в 2021 году на 50,82%.

      - поступления от налога на совокупный доход 
 Налоги на совокупный доход состоят из налога, взимаемого в связи       с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единого сельскохозяйственного налога.

При расчетах прогноза данных доходных источников использовались  оценка поступления в 2018 году, индексы потребительских цен на 2018 - 2020 годы, темпы роста прибыли прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2018 - 2020 годах и прогнозируемые данные предоставленные администратором доходов.

С учетом  положений  Закона  Тульской  области  от  11.11.2005  № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащий зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, распределяется в бюджеты муниципальных образований по нормативам 65 процентов.

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируются:

на 2019 год – 2294,5тыс. рублей 

на 2020 год – 2384,8 тыс. рублей; 

на 2021 год – 2540,5 тыс. рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с бюджетным законодательством по нормативу100 процентов подлежит зачислению в бюджеты муниципальных районов. 

Прогноз поступления данного налога в бюджет района  

на 2019 год – 704,8тыс. рублей 

на 2020 год – 706,3 тыс. рублей; 

на 2021 год – 171,8 тыс. рублей..

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации единый сельскохозяйственный налог в полном объеме зачисляется в бюджет района 70 процентов.

Единый сельскохозяйственный налог спрогнозирован                              в бюджет района: 

на 2019 год – 3242,1тыс. рублей 

на 2020 год – 3458,6 тыс. рублей; 

на 2021 год – 3666,0 тыс. рублей.
Динамика изменения налогов на совокупный доход по проектам бюджетов за 2015- 2019 годы, представлена в 
таблице 3 
Анализ:  объем налогов на совокупный доход в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 8,38 до 14,46 %. В анализируемом периоде прослеживается положительная динамика поступлений данного вида налогов за период2019-2020 гг и отрицательная в 2021 году .
   -поступления доходов от налога на имущество
  Налоги на имущество включают в себя налог на имущество физических лиц, налог на имущество организаций, и земельный налог.

Поступления налогов на имущество спрогнозированы на основе оценки и динамики их поступления в 2018 году, а также с учетом данных главного администратора доходов. 
Налог на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения, спрогнозирован исходя из оценки поступления налога в 2018 году и прогноза поступлений, предоставленного администратором доходов.

Кроме того, в отношении налога на имущество организаций учтены изменения внесенные федеральным законом от 03.08.2018 № 302-ФЗ « О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации». 

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации налог на имущество физических лиц, земельный налог являются доходными источниками местных бюджетов.
С  учетом  положений  Закона  Тульской  области  от  11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» налог на имущество организаций подлежит зачислению в бюджет района в размере 30 процентов.

Сумма налога на имущество организаций спрогнозирована:

на 2019 год – 696,5 тыс. рублей;

на 2020 год – 706,1 тыс. рублей;

на 2021 год – 755,5 тыс. рублей.
 Динамика изменения налогов на имущество по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3 
Анализ: налоги на имущество в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 1,39 до 2,57 %. В анализируемом периоде прослеживается положительная динамика поступлений данного вида налогов за период, однако относительно данных проекта бюджета на 2018 года динамика отрицательная.
     -поступления доходов от уплаты  государственной пошлины

Расчет государственной пошлины выполнен на основании оценки поступления в 2018 году. 

Бюджетным кодексом Российской Федерации предусматривается зачисление государственной пошлины по уровням бюджетной системы           в зависимости от ее видов. 

Поступление государственной пошлины в бюджет района прогнозируется на 2019-2021 годы 300,0 тыс. рублей.

Анализ: государственная пошлина в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 0,37 до 0,73 %. В анализируемом периоде прослеживается увеличение  поступлений данного вида налогов.
-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются с учетом данных, представленных главными администраторами доходов по закрепленным доходным источникам, зачисление которых по уровням бюджетной системы  осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и прогнозируются:

на 2019 год – 3617,0 тыс. рублей;

на 2020 год – 3723,0 тыс. рублей;

на 2021 год – 3779,0 тыс. рублей.
Динамика изменения поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3. 
Анализ:  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 7,04 до 9,79 %. В анализируемом периоде прослеживается увеличение  поступлений данного вида налогов .
-Платежи при пользовании природными ресурсами

В состав платежей при пользовании природными ресурсами, прогнозируемых к поступлению в бюджет района входит плата за негативное воздействие на окружающую среду.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии со статьями 56, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежит зачислению в бюджеты муниципальных районов – по нормативу 55 процентов.

Прогноз поступлений по данным главного администратора составляет:

на 2019 год –38,7 тыс. рублей;

на 2020 год –40,2 тыс. рублей.

на 2021 год –40,2 тыс. рублей.
Динамика изменения поступления доходов от платежей при пользовании природными ресурсами по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3.
Анализ:  доходы от платежей при пользовании природными ресурсами, в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 0,06 до 0,33 %. В анализируемом периоде прослеживается отрицательная динамика поступлений данного вида налогов отсутствует.
 - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются по данным главных администраторов доходных источников.

Распределение по уровням бюджетной системы осуществляется             в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Поступления доходов от оказания платных услуг (работ)                         и компенсации затрат государства в бюджет прогнозируются:

на 2019 год – 7261,4 тыс. рублей;

на 2020 год – 7411,4 тыс. рублей;

на 2021 год – 7411,4 тыс. рублей.
Доходы от компенсации затрат бюджета 
на 2019 год – 1,5 тыс. рублей;

на 2020 год – 1,6 тыс. рублей;

на 2021 год – 1,7 тыс. рублей.
Динамика изменения поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3
Анализ:  доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 11,76 до 16,8 %. В анализируемом периоде прослеживается увеличение  поступлений данного вида налогов. 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются по данным главных администраторов и включают в себя:

доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

доходы от продажи земельных участков, находящихся                             в государственной и муниципальной собственности.

Зачисление указанных доходных источников по уровням бюджетной системы осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Прогноз доходов от реализации имущества, находящегося                       в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) составляет:

на 2019 год – 3,0 тыс. рублей;

на 2020 год – 3,0 тыс. рублей;

на 2021 год – 3,0тыс. рублей.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся                            в государственной и муниципальной собственности прогнозируются:

на 2019 год – 5000,0 тыс. рублей;

на 2020 год – 2500,0 тыс. рублей;

на 2021 год – 2500,0 тыс. рублей.
Общая сумма прогнозируемых доходов от продажи материальных          и нематериальных активов составляет:

на 2019 год – 5003,0 тыс. рублей;

на 2020 год – 2503,0 тыс. рублей;

на 2021 год – 2503,0 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются по данным главных администрат

Динамика изменения поступления доходов от  продажи материальных и нематериальных активов по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3
Анализ:  доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 5,08 до 12,97 %. В анализируемом периоде прослеживается снижение  поступлений данного вида налогов. 
-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Расчет поступления доходов по штрафам, санкциям и возмещению ущерба выполнен на основе оценки и динамики поступлений в 2018 году, а также прогнозных данных, представленных главными администраторами доходных источников.

Распределение по уровням бюджетной системы денежных взысканий (штрафов) осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.

Общий прогноз поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составил:

на 2019 год – 226,5 тыс. рублей;

на 2020 год – 226,5 тыс. рублей;

на 2021 год – 226,5 тыс. рублей.
Динамика изменения поступления доходов по штрафам, санкциям и возмещению ущерба по проектам бюджетов за 2015- 2021 годы, представлена в таблице 3
Анализ:  доходы по штрафам, санкциям и возмещению ущерба, в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 0,45 до 0,67 %. В анализируемом периоде прослеживается снижение  поступлений данного вида налогов.
Динамика изменения  удельного веса в структуре доходов налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений по анализируемым годам представлена в таблице 4
Анализ: удельный вес налоговых и неналоговых поступлений снижается, удельный вес безвозмездных поступлений увеличивается.
Вывод: 
1. Проведенной оценкой обоснованности и достоверности налоговых и неналоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и иных доходов проекта бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период нарушений не установлено.     
2. КСК отмечает негативные факторы проекта бюджета, такие как снижение удельного веса и объема налоговых и неналоговых поступлений и увеличения удельного веса безвозмездных поступлений.
Анализ безвозмездных поступлений.
Безвозмездные поступления в бюджет района включают в себя:

1. Безвозмездные поступления из  бюджета области:

на 2019 год в сумме  211516,5 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме  211001,3 тыс. рублей;
на 2020 год в сумме  195260,6 тыс. рублей.
          Безвозмездные поступления из областного бюджета учитываются в доходах бюджета района в соответствии с проектом закона «О бюджете Тульской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

2. Безвозмездные поступления из  бюджетов поселений:

на 2019 год в сумме  1689,1 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления из бюджетов поселений учитываются в доходах бюджета района в соответствии с проектом решения собрания представителей муниципального образования Каменский район о принятии полномочий.

3. Прочие безвозмездные поступления
на  2019 год в сумме  170,0 тыс. рублей, спрогнозированы на основании прогноза предоставленного администратором доходов.
Динамика и структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Каменский район по проектам бюджетов за период 2015-2021 годы приведена в таблице  5.
Таблица 5
	 
	2015*
	 
	2017**
	Проект бюджета

	
	
	2016**
	
	2018
	2019
	2020

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ всего, в том числе (тыс.рублей)
	144546,60
	149844,00
	184010,90
	201190,30
	194141,00
	200224,60

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	5297,40
	34166,90
	17179,40
	-7049,30
	6083,60

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	3,66
	22,80
	9,34
	-3,50
	3,13

	дотации бюджетам бюджетной системы РФ (тыс. рублей)
	38926,70
	42706,1
	60184,90
	70201,50
	65781,10
	67122,20

	% к безвозмездным поступлениям
	26,93
	28,50
	32,71
	34,89
	33,88
	33,52

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб.
	
	3779,40
	17478,80
	10016,60
	-4420,40
	1341,10

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	9,71
	40,93
	16,64
	-6,30
	2,04

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	 
	 
	1811,70
	1666,90
	1030,70
	1051,40

	% к безвозмездным поступлениям
	0,00
	0,00
	0,98
	0,83
	0,53
	0,53

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	0,00
	1811,70
	-144,80
	-636,20
	20,70

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	95109,80
	105058,30
	120851,20
	128372,80
	126416,30
	131138,10

	% к безвозмездным поступлениям
	65,80
	70,11
	65,68
	63,81
	65,12
	65,50

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	9948,5
	15792,90
	7521,60
	-1956,50
	4721,80

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	6,64
	8,58
	3,74
	-1,01
	2,36

	иные межбюджетные трансферты (тыс. рублей)
	0
	355
	1163,10
	949,10
	912,90
	912,90

	% к безвозмездным поступлениям
	
	0,24
	0,63
	0,47
	0,47
	0,46

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	355,00
	808,10
	-214,00
	-36,20
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	100
	227,63
	-18,40
	-3,81
	0,00

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов
	10510,1
	1724,6
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	% к безвозмездным поступлениям
	7,27
	1,15
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	-8785,50
	-1724,60
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	-83,59
	-100,00
	
	
	


	 
	2018**
	Проект бюджета

	
	
	2019
	2020
	2021

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ всего, в том числе (тыс.рублей)
	201190,30
	213375,60
	211001,30
	195260,60

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	51346,30
	12185,30
	-2374,30
	-15740,70

	Отклонения от предыдущего периода, %
	34,27
	6,06
	-1,11
	-7,46

	дотации бюджетам бюджетной системы РФ (тыс. рублей)
	70201,50
	69002,20
	63578,80
	62140,80

	% к безвозмездным поступлениям
	34,89
	32,34
	30,13
	31,82

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	27495,40
	-1199,30
	-5423,40
	-1438,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	64,38
	-1,71
	-7,86
	-2,26

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	1666,90
	2133,00
	1160,10
	1204,80

	% к безвозмездным поступлениям
	0,83
	1,00
	0,55
	0,62

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	1666,90
	466,10
	-972,90
	44,70

	Отклонения от предыдущего периода, %
	0,00
	0,00
	0,02
	0,00

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	128372,80
	139430,50
	145361,30
	131013,90

	% к безвозмездным поступлениям
	63,81
	65,35
	68,89
	67,10

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	23314,50
	11057,70
	5930,80
	-14347,40

	Отклонения от предыдущего периода, %
	11,59
	5,18
	2,81
	-7,35

	иные межбюджетные трансферты (тыс. рублей)
	949,10
	2639,90
	901,10
	901,10

	% к безвозмездным поступлениям
	0,47
	1,24
	0,43
	0,46

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	594,10
	1690,80
	-1738,80
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	167,35
	178,15
	-65,87
	0,00

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов/прочие безвозмездные поступления
	0,00
	170,00
	0,00
	0,00

	% к безвозмездным поступлениям
	0,00
	0,08
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-1724,60
	170,00
	-170,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-100,00
	
	-100,00
	


	Статьи доходов
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Значение
	Удельный вес  % в доходах
	Значение
	Удельный вес  % в доходах
	Значение
	Удельный вес  % в доходах
	Значение
	Удельный вес  % в доходах
	Значение
	Удельный вес  % в доходах
	Значение
	Удельный вес  % в доходах

	Безвозмездные поступления
	144546,6
	80,32
	149844,00
	78,06
	184010,9
	77,50
	201190,3
	79,70
	194141,00
	79,56
	200224,6
	79,65

	Всего 
	179966,1
	 
	191969,20
	 
	237430,1
	 
	252449,8
	 
	244008,30
	 
	251391,7
	 

	Статьи доходов
	2018
	2019
	2020
	2021

	
	Значение
	Удельный вес  %
	 
	 
	Значение
	Удельный вес  %
	Значение
	Удельный вес  %

	Безвозмездные поступления
	201190,30
	79,70
	213375,60
	80,96
	211001,30
	81,08
	195260,60
	81,57

	Всего 
	252449,80
	 
	263565,80
	 
	260234,90
	 
	239378,30
	 


Анализ:  безвозмездные поступления, в структуре доходов бюджета МО Каменский район за анализируемый период составляет от 77,5 до 81,57 %. В анализируемом периоде прослеживается увеличение  безвозмездных поступлений . 

Прогнозируемые на 2019 год безвозмездные поступления из областного бюджета составят 213375,6 тыс. рублей, что на 12185,30 тыс. рублей или на 6,06 % выше уровня прогноза  2018 года; в 2020 – 2021 годах в размере 211001,3 тыс. рублей (-2374,3 тыс. руб. или -1,11% к уровню 2019 года) и 195260,6 тыс. рублей (-7,46% к уровню 2020 года).

При формировании доходов установлено следующее: 
1. Проведенной оценкой обоснованности и достоверности налоговых и неналоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и иных доходов проекта бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период нарушений не установлено:    

2. КСК отмечает негативные факторы проекта бюджета, такие как снижение удельного веса и объема налоговых и неналоговых поступлений и увеличения удельного веса безвозмездных поступлений.
Таким образом, доходная часть бюджета МО Каменский район  на 2019-2021 годы спрогнозирована в основном, в соответствии с бюджетным законодательством, за исключением указанных замечаний. 

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Расходы бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, включая межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований, а также  анализ программных расходов бюджета МО Каменский район Тульской  области;

Расходы, отраженные в Проекте, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.
Оценка обоснованности расходов проекта   бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период:
В прогнозе бюджета 2019-2021 гг, для обеспечения сбалансированности бюджета финансовым управлением администрации МО Каменский район был использован «консервативный» вариант прогноза при определении основных характеристик бюджета, что позволяет предотвратить часть бюджетных рисков, применены меры, направленные на ограничение дефицита бюджета.

Формирование бюджета муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось с учетом базового варианта социально экономического развития, оценки исполнения бюджета муниципального образования Каменский район за 2018 год. Основные параметры бюджета муниципального образования Каменский район на 2019 год сформированы с учетом параметров планового периода бюджета 2019 - 2020 годов.

Ррасходная часть бюджета муниципального образования Каменский район формировалась на основании потребности в бюджетных ассигнованиях главных распорядителей бюджетных средств. Это повышает качество планирования, прозрачности и обоснованности расходной части бюджета муниципального образования Каменский район, позволит выявить дополнительные источники финансового обеспечения реализации муниципальных программ.

Приоритетным при формировании расходной части бюджета муниципального образования Каменский район являлось:

1. Обеспечение в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению.

2. Достижение целей и реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», реализации приоритетных региональных проектов.

3. Реализация мероприятий, связанных с обеспечением решений (поручений) Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Тульской области.

4. Необходимость достижения запланированных значений целевых индикаторов муниципальных программ муниципального образования Каменский район, участие в региональных государственных программах.

5. Улучшение социально-экономического положения сельских поселений, исходя из перечня проблемных вопросов по каждому поселению, улучшение коммунальной инфраструктуры, качества дорог и состояния имущества бюджетной сферы.

6. Распределение бюджетных ассигнований на основе анализа эффективности результатов использования бюджетных ассигнований, предоставленных из бюджета на соответствующие цели, в предыдущих периодах.

Соблюдены ограничения Бюджетного кодекса Российской Федерации по размеру дефицита бюджета муниципального образования Каменский район.

	Расходы бюджета муниципального образования Каменский район
	Проект бюджета 

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Всего расходы, из них:
	266565,80
	260234,90
	239378,30

	 - средства бюджета муниципального образования Каменский район
	213205,6
	49233,60
	44117,70

	- средства бюджетов бюджетной системы
	50190,2
	211001,30
	195260,60

	- прочие безвозмездные поступления
	170,0
	0,0
	0,0

	- условно утвержденные расходы
	- 
	2868,23
	5412,6


Динамика изменения расходной части бюджета муниципального образования Каменский район за период 2015 – 2021 годы  представлена в таблице 6
Таблица 6
	 
	2015*
	2016**
	2017***
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Расходы всего  (тыс. рублей)
	206135,20
	192069,70
	239430,10
	253449,80
	244008,30
	251391,70

	% к расходам всего
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб.
	 
	-14065,50
	47360,40
	14019,70
	-9441,50
	7383,40

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-6,82
	24,66
	5,86
	-3,73
	3,03


	 
	2018***
	Проект бюджета

	
	
	2019
	2020
	2021

	Расходы всего  (тыс. рублей)
	253449,80
	266565,80
	260234,90
	239378,30

	% к расходам всего
	
	100,00
	100,00
	100,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	
	13116,00
	-6330,90
	-20856,60

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	5,17
	-2,37
	-8,01


В структуре расходов бюджета муниципального образования 2019-2020 годов, как и в предыдущие периоды расходы на отрасли социального блока (образование, культура и кинематография, социальная политика, ) имеют приоритетное значение и составят в 2019 году 72,3% всех расходов бюджета,. Доля в структуре расходов бюджета МО Каменский район на общегосударственные вопросы составит – 15,6%, т.е практически не изменилась относительно проекта бюджета 2018 года (15,78%).
Оценка обоснованности динамики и структуры общего объема расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета;
Структура расходов бюджета муниципального образования в разрезе разделов, классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации представлена в таблице 7 следующими показателями:
Таблица 7
	 
	2015*
	2016**
	2017***
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Расходы всего  (тыс. рублей)
	206135,20
	192069,70
	239430,10
	253449,80
	244008,30
	251391,70

	% к расходам всего
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-14065,50
	47360,40
	14019,70
	-9441,50
	7383,40

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-6,82
	24,66
	5,86
	-3,73
	3,03

	Общегосударственные вопросы (тыс.рублей)
	26358,50
	26657,60
	29889,85
	39992,90
	37395,71
	37437,71

	% к расходам
	12,79
	13,88
	12,48
	15,78
	15,33
	14,89

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	299,10
	3232,25
	10103,05
	-2597,19
	42,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	1,13
	12,13
	33,80
	-6,49
	0,11

	Национальная оборона
	399,60
	368,40
	369,40
	649,10
	653,40
	668,20

	% к расходам
	0,19
	0,19
	0,15
	0,26
	0,27
	0,27

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-31,20
	1,00
	279,70
	4,30
	14,80

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-7,81
	0,27
	75,72
	0,66
	2,27

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	9541,40
	8837,30
	9624,20
	3970,60
	4036,29
	3377,79

	% к расходам
	2,00
	2,00
	2,00
	2,00
	2,00
	2,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	4,63
	-704,10
	786,90
	-5653,60
	65,69
	-658,50

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-7,38
	8,90
	-58,74
	1,65
	-16,31

	Национальная экономика
	8405,70
	7763,40
	12172,90
	13054,90
	14680,80
	14726,60

	% к расходам
	4,08
	4,04
	5,08
	5,15
	6,02
	5,86

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-642,30
	4409,50
	882,00
	1625,90
	45,80

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-7,64
	56,80
	7,25
	12,45
	0,31

	Жилищно- коммунальное х-во 
	6237,50
	1100,00
	3640,00
	10680,00
	500,00
	500,00

	% к расходам
	6237,50
	0,57
	1,52
	4,21
	0,20
	0,20

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-5137,50
	2540,00
	7040,00
	-10180,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-82,36
	230,91
	193,41
	-95,32
	0,00

	Образование
	126797,80
	134522,80
	171084,60
	172421,60
	170788,50
	176257,10

	% к расходам
	 
	70,04
	71,45
	68,03
	69,99
	70,11

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	7725,00
	36561,80
	1337,00
	-1633,10
	5468,60

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	6,09
	27,18
	0,78
	-0,95
	3,20

	 Культура и кинематография
	5588,90
	2384,90
	3738,27
	4619,60
	4709,30
	4862,30

	% к расходам
	 
	1,24
	1,56
	1,82
	1,93
	1,93

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-3204,00
	1353,37
	881,33
	89,70
	153,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-57,33
	56,75
	23,58
	1,94
	3,25

	Социальная политика (тыс. рублей)
	12582,70
	6250,50
	4371,38
	3369,20
	3523,00
	2672,50

	% к расходам
	6,10
	3,25
	1,83
	1,33
	1,44
	1,06

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-6332,20
	-1879,12
	-1002,18
	153,80
	-850,50

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-50,32
	-30,06
	-22,93
	4,56
	-24,14

	Физическая культура и спорт
	208,00
	178,00
	90,00
	100,00
	120,00
	140,00

	% к расходам
	0,10
	0,09
	0,04
	0,04
	0,05
	0,06

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-30,00
	-88,00
	10,00
	20,00
	20,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-14,42
	-49,44
	11,11
	20,00
	16,67

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	9765,10
	3806,80
	4449,50
	4591,90
	4663,50
	4738,10

	% к расходам
	4,74
	1,98
	1,86
	1,81
	1,91
	1,88

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-5958,30
	642,70
	142,40
	71,60
	74,60

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-61,02
	16,88
	3,20
	1,56
	1,60

	Обслуживание государственного и муниципального долга (тыс. рублей)
	250,00
	200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	% к расходам
	0,12
	0,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-50,00
	-200,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-20,00
	-100,00
	
	
	

	Условно-утвержденные расходы (тыс. рублей)
	 
	 
	 
	 
	2937,80
	6011,40

	% к расходам
	 
	 
	 
	 
	449,62
	899,64

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	 
	 
	 
	2937,80
	3073,60

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	 
	 
	 
	
	104,62

	Дефицит бюджета муниципального образования
	0,00
	0,00
	2000,00
	1000,00
	0,00
	0,00

	% к расходам
	 
	0,00
	0,84
	0,39
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	0,00
	2000,00
	-1000,00
	-1000,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	
	
	-50,00
	-100,00
	


	 
	2018***
	Проект бюджета

	
	
	2019
	2020
	2021

	Расходы всего  (тыс. рублей)
	253449,80
	266565,80
	260234,90
	239378,30

	% к расходам всего
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	61380,10
	13116,00
	-6330,90
	-20856,60

	Отклонения от предыдущего периода, %
	31,96
	5,17
	-2,37
	-8,01

	Общегосударственные вопросы (тыс.рублей)
	39992,90
	41587,76
	35270,20
	35791,46

	% к расходам
	15,78
	15,60
	13,55
	14,95

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	13335,30
	1594,86
	-6317,56
	521,26

	Отклонения от предыдущего периода, %
	50,02
	3,99
	-15,19
	1,48

	Национальная оборона
	649,10
	436,70
	441,20
	456,40

	% к расходам
	0,26
	0,16
	0,17
	0,19

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	280,70
	-212,40
	4,50
	15,20

	Отклонения от предыдущего периода, %
	76,19
	-32,72
	1,03
	3,45

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	3970,60
	3868,05
	3091,10
	2901,60

	% к расходам
	2,00
	2,00
	2,00
	2,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-4866,70
	-102,55
	-776,95
	-189,50

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-55,07
	-2,58
	-20,09
	-6,13

	Национальная экономика
	13054,90
	13621,40
	13992,70
	8187,80

	% к расходам
	5,15
	5,11
	5,38
	3,42

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	5291,50
	566,50
	371,30
	-5804,90

	Отклонения от предыдущего периода, %
	68,16
	4,34
	2,73
	-41,49

	Жилищно- коммунальное х-во 
	10680,00
	6699,47
	3565,27
	1010,00

	% к расходам
	4,21
	2,51
	1,37
	0,42

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	9580,00
	-3980,53
	-3134,20
	-2555,27

	Отклонения от предыдущего периода, %
	870,91
	-37,27
	-46,78
	-71,67

	Образование
	172421,60
	187872,34
	188818,30
	173974,94

	% к расходам
	68,03
	70,48
	72,56
	72,68

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	37898,80
	15450,74
	945,96
	-14843,36

	Отклонения от предыдущего периода, %
	28,17
	8,96
	0,50
	-7,86

	 Культура и кинематография
	4619,60
	4660,30
	4898,30
	5171,70

	% к расходам
	1,82
	1,75
	1,88
	2,16

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	2234,70
	40,70
	238,00
	273,40

	Отклонения от предыдущего периода, %
	93,70
	0,88
	5,11
	5,58

	Социальная политика (тыс. рублей)
	3369,20
	3073,08
	2432,80
	1678,30

	% к расходам
	1,33
	1,15
	0,93
	0,70

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-2881,30
	-296,12
	-640,28
	-754,50

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-46,10
	-8,79
	-20,84
	-31,01

	Физическая культура и спорт
	100,00
	80,00
	140,00
	0,00

	% к расходам
	0,04
	0,03
	0,05
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-78,00
	-20,00
	60,00
	-140,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-43,82
	-20,00
	75,00
	-100,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	4591,90
	4666,70
	4716,80
	4793,50

	% к расходам
	1,81
	1,75
	1,81
	2,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	785,10
	74,80
	50,10
	76,70

	Отклонения от предыдущего периода, %
	20,62
	1,63
	1,07
	1,63

	Обслуживание государственного и муниципального долга (тыс. рублей)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	% к расходам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	-200,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	-100,00
	
	
	

	Условно-утвержденные расходы (тыс. рублей)
	 
	 
	2868,23
	5412,60

	% к расходам
	 
	 
	650,10
	1185,93

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	 
	2868,23
	2544,37

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	 
	
	88,71

	Дефицит бюджета муниципального образования
	1000,00
	1000,00
	0,00
	0,00

	% к расходам
	0,39
	0,38
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	1000,00
	0,00
	-1000,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	
	0,00
	-100,00
	


По оценке исполнения объем расходов бюджета муниципального образования Каменский район в 2018 году прогнозируется в размере 290932,19675 тыс. руб. (98%), при этом объем расходов бюджета предусмотренный оценкой исполнения 2017 года составлял 319943,9 тыс. рублей (97,0% годовых плановых назначений). 

В плановом периоде  2020 и 2021 годов прогнозируется: 

в 2020 году уменьшение объемов расходов бюджета муниципального образования Каменский район на 2,37% к 2019 году; 

в 2021 году уменьшение объемов расходов бюджета муниципального образования Каменский район на 8,01% к 2020 году;
Наибольшее увеличение расходов по сравнению с проектом бюджета на  2017 год происходит по разделам:
- Образование на  15450,74 тыс. руб. (8,96 %) в результате расходы составят 187872,34 тыс. руб. (70,48 % от всех бюджетных расходов);

- Национальная экономика на  566,50 тыс. руб. (4,34 %) в результате расходы составят 13621,40 тыс. руб. (5,11 % от всех бюджетных расходов);

- Общегосударственные вопросы на  1594,86 тыс. руб. (3,99 %) в результате расходы составят 41587,76 тыс. руб. (15,6 % от всех бюджетных расходов);
Наибольшее сокращение расходов по сравнению с проектом бюджета на  2017 год происходит по разделам:
- Физическая культура и спорт на  20,0 тыс. руб. (20 %) в результате расходы составят 80,0 тыс. руб. (0,03 % от всех бюджетных расходов);
- «ЖКХ»  на  3980,53 тыс. руб. (37,27 %) в результате расходы составят 6699,47 тыс. руб. (2,51 % от всех бюджетных расходов);

- «Национальная оборона»  на 212,4 тыс. руб. (32,72%) в результате расходы составят 436,70 тыс. руб. (0,16 % от всех бюджетных расходов) ;

Оценка соответствия изменений параметров проекта  бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период предусмотренным приоритетами бюджетной политики;

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район Каменского района, утвержденным решением Собрания представителеймуниципального образования Каменский район Каменского района  от 03.11.2009г. № 6-2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Каменский район Каменского района»,   администрацией  МО Каменский район принято постановление  № 245 от 14.09.2018 года «об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Каменский район Каменского района на 2019 год».
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО Каменский район Каменского района на 2019 год проект бюджета имеет социальную направленность, более 70% бюджета в планируемом периоде будет израсходовано на социальную сферу.
Обоснованность действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной  финансовый год и на плановый период; 
Расходная часть бюджета муниципального образования Каменский район формировалась на основании потребности в бюджетных ассигнованиях главных распорядителей бюджетных средств. Это повышает качество планирования, прозрачности и обоснованности расходной части бюджета муниципального образования Каменский район, позволит выявить дополнительные источники финансового обеспечения реализации муниципальных программ.
Распределение средств бюджета по предоставленному проекту осуществлялось в отсутствие  нормативного документа по распределению бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджета на 2019 год

и на плановый период 2020 и 2021 годов 
Обоснованность бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств по реализации муниципальных программ  МО Каменский район Тульской области;

         Нормативно-правовой основой разработки муниципальных программ  является ст. 179 БК РФ и Порядок разработки и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ МО Каменский  район утвержденный  Постановлением администрации № 314 от 31 октября 2013 ( изменений в постановление не вносилось) (далее по тексту - Порядок разработки  и реализации муниципальных программ ).
            Постановлением  администрации муниципального образования Каменский район  от  05 ноября 2013года №319 утвержден перечень муниципальных программ, реализация которых начинается с 2014года (далее по тексту Постановление №319). Перечень и объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Каменский район Каменского района на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов, классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2018-2020 годы представлен в приложениях 11-12 к решению собрания представителей МО Каменский район. 
Проектом бюджета планируется реализация  24 муниципальных программ. Объем бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальных программ включен в бюджет муниципального образования Каменский район:

Объем бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальных программ включен в проект бюджета муниципального образования Каменский район:

на 2019 год в сумме 219 655,652 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме 216 550,37 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 192 785,44 тыс. рублей.

Объем расходов бюджета муниципального образования Каменский район, сформированных программно-целевым принципом, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составил 82,4%, 84,1% и 82,4% соответственно от общего объема расходов (без условно утвержденных расходов). 

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ муниципального образования Каменский район и непрограммных направлений деятельности 

Структура расходов бюджета муниципального образования в разрезе муниципальных программ представлена в таблице 8 следующими показателями;
                                                                                                                                                                                               таблица 8
	Наименование
	Сумма на 2019 год
	Сумма на 2020 год
	Сумма на 2021 год

	Финансовое управление администрации муниципального образования Каменский район
	14 898,83
	15 158,2
	15 673,96

	Муниципальная  программа  "Развитие культуры муниципального образования Каменский район"
	4 660,3
	4 898,3
	5 171,7

	Муниципальная  программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования Каменский район"
	5 539,4
	5 594,2
	5 670,9

	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования Каменский район на 2017-2019 годы"
	200,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные расходы
	4 499,13
	4 665,7
	4 831,36

	Администрация муниципального образования Каменский район
	62 164,06
	51 908,97
	42 797,1

	Муниципальная программа  "Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании Каменский район"
	150,0
	240,0
	0,0

	Муниципальная  программа  "Социальная поддержка и социальное обслуживание населения муниципального образования Каменский район"
	726,0
	819,0
	845,0

	 Муниципальная программа "Улучшение демографической  ситуации и поддержка  семей, воспитывающих  детей в муниципальном образовании Каменский район"
	200,0
	100,0
	0,0

	Муниципальная программа "Содействие занятости населения  муниципального образования Каменский район "
	50,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Доступная среда"
	10,0
	10,0
	10,0

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий"
	602,91
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Комплексное  развитие, модернизация жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение качественным жильем  в муниципальном образовании Каменский район"
	2 990,242
	1 400,0
	0,0

	Муниципальная программа  "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Каменский район"
	20,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Модернизация и развитие автомобильных дорог  общего пользования  в муниципальном образовании Каменский район"
	12 342,8
	12 882,4
	7 097,5

	Муниципальная программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Каменский район на 2014-2020 годы"
	20,0
	20,0
	0,0

	Муниципальная  программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования Каменский район"
	100,0
	40,0
	40,0

	Муниципальная программа " Повышение общественной безопасности населения  и развитие  местного самоуправления в муниципальном образовании Каменский район"
	220,0
	242,0
	243,0

	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования Каменский район на 2017-2019 годы"
	90,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Каменский район"
	750,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная  программа  "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании Каменский район"
	5,0
	15,0
	5,0

	Муниципальная  программа  «Техническое обслуживание и ремонт газового оборудования и газопроводов МО Каменский район»
	660,0
	660,0
	660,0

	Муниципальная  программа  «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры и социальной сферы к работе в осенне-зимний период»
	200,0
	200,0
	200,0

	Муниципальная  программа  «Текущий ремонт и содержание сетей водоотведения и водоснабжения»
	2 929,0
	1 905,27
	150,0

	Муниципальная программа «Сбор и транспортировка твердых и коммунальных отходов по муниципальному образованию Каменский район»
	500,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение функционирования главы администрации муниципального образования
	1 301,208
	1 300,0
	1 300,0

	Обеспечение деятельности МФЦ
	141,0
	141,0
	141,0

	Непрограммные расходы
	38 155,9
	31 934,3
	32 105,6

	Собрание представителей муниципального образования Каменский район
	694,768
	690,0
	700,0

	Обеспечение функционирования контрольно-счетного органа
	694,768
	690,0
	700,0

	Отдел образования администрации муниципального образования Каменский район
	188 808,142
	189 609,5
	174 794,64

	Муниципальная  программа "Развитие образования  муниципального образования Каменский район"
	185 599,3
	187 405,8
	172 573,94

	 Муниципальная программа "Улучшение демографической  ситуации и поддержка  семей, воспитывающих  детей в муниципальном образовании Каменский район"
	1 019,3
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Содействие занятости населения  муниципального образования Каменский район "
	81,4
	28,4
	28,4

	Муниципальная программа "Доступная среда"
	0,0
	90,0
	90,0

	Муниципальная программа  "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Каменский район"
	10,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные расходы
	2 098,142
	2 085,3
	2 102,3

	условно-утвержденные расходы
	0,0
	2 868,23
	5 412,6

	 
	266 565,8
	260 234,9
	239 378,3


Наибольшие доли в общем объеме программных расходов бюджета муниципального образования Каменский район, составляют расходы на следующие муниципальные программы:

«Развитие образования муниципального образования Каменский район» (в 2019, 2020, 2021 годах – 69,6%, 72,0%, 72,1% соответственно);

«Модернизация и развитие автомобильных дорог  общего пользования  в муниципальном образовании Каменский район» (в 2019, 2020, 2021 годах – 4,6%, 5,0%, 3,0%);
«Развитие культуры муниципального образования Каменский район» (в 2019, 2020, 2021 годах – 1,75%, 1,9%, 2,2% соответственно).

Паспорта (проекты паспортов)  муниципальных программ представлены в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом Решения о бюджете муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Анализ: Не обоснованных бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств по реализации муниципальных программ  МО Каменский район Тульской области не установлено. Нарушений формирования программного бюджета не установлено.
Анализ текстовых статей проекта решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования  Каменский район Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период, регламентирующих формирование отдельных доходных источников бюджета  Каменского района Тульской области.

В Проекте решения соблюдены все требования ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации .

Отражены: 

 Основные характеристики бюджета; закреплены доходные источники;

Утверждены: 

Перечни главных администраторов доходов бюджета и закрепляемые за ними виды доходов бюджета; главные распорядители бюджетных средств; перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета; распределение расходов бюджета муниципального образования  Каменский район  по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов на 2019 год ; распределение по целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджетов муниципального образования Каменский район на 2019 год; ведомственная структура расходов бюджета;

в составе ведомственной структуры расходов бюджета перечень и коды главных распорядителей средств местного бюджета; общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных ; объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых на 2019 год ; объем и структура источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Каменский район на 2019 год.

Муниципальный  долг муниципального образования Каменский район 
 Статьей 14 проекта решения о бюджете  установлено:

 1) предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2019 год в сумме 25095,1 тыс. рублей;

2) предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2020 год в сумме 24616,8 тыс. рублей;

3) предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2021 год в сумме 22058,85 тыс. рублей;

4) верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Каменский район по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

5) верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Каменский район по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

6) верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Каменский район по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

 Утверждена программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021  годов согласно приложению 17 к настоящему решению 
Соблюдены ограничения по размеру дефицита бюджета муниципального образования Каменский район, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Оценка системы взаимоотношений бюджета МО Каменский район  Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период с бюджетом Тульской области с учетом ; 
Оценка обоснованности ассигнований  бюджета МО Каменский район Тульской области, направляемых на исполнение расходных обязательств по межбюджетным трансфертам муниципальным образованиям на очередной  финансовый год и на плановый период; 
Изменение структуры расходов бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» за период 2016-2021 гг представлено в таблице 9 следующими показателями :
                                                                                                                                                                                таблица 9
	Наименование
	2016 год(в ред. от 28.09.2016)
	Проект бюджета 

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем,  тыс. рублей
	7 562,42
	4 449,50
	3 919,50
	3 992,30

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	
	-3 112,9
	-530,0
	72,8

	Прирост к предыдущему году, %
	
	-41,2
	-11,9
	1,9


	Наименование
	2017 год(в ред. от 12.10.2017)
	Проект бюджета 

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем,  тыс. рублей
	5 957,4
	4 591,9
	4 663,5
	4 738,1

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	-1 365,5 
	71,6 
	74,6 

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	-22,9%
	1,6%
	1,6%


	Наименование
	2018 год(в ред. от 18.10.2018)
	Проект бюджета 

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем,  тыс. рублей
	5 531,9
	4 666,7
	4 716,8
	4 793,5

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	-865,2 
	50,1 
	76,7 

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	-15,6%
	1,1%
	1,6%


          (в процентах к общему объему расходов по разделу)
	Наименование подраздела
	2016 год(в ред. от 28.09.2016)
	Проект бюджета

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	50,3%
	100,0
	100,0
	100,0

	Иные дотации
	13,6%
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	36,0%
	0,0
	0,0
	0,0


	Наименование подраздела
	2017 год(в ред. от 12.10.2017)
	Проект бюджета 

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	74,7%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	Иные дотации
	25,3%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


	Наименование подраздела
	2018 год(в ред. от 18.10.2018)
	Проект бюджета 

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	83,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	Иные дотации
	17,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%


Дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
   Динамика по годам Дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» представлена в таблице 10 следующими показателями 
таблица 10
	Наименование
	2016 год(в ред. от 28.09.2016)
	Проект бюджета 

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем,  тыс. рублей
	3 806,80
	4 449,50
	3 919,50
	3 992,30

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	642,7 
	-530,0 
	72,8 

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	16,9 
	-11,9 
	1,9 


	Наименование
	2017 год(в ред. от 12.10.2017)
	Проект бюджета 

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем,  тыс. рублей
	4 449,5
	4 591,9
	4 663,5
	4 738,1

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	142,4 
	71,6 
	74,6 

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	3,2%
	1,6%
	1,6%


	Наименование
	2018 год(в ред. от 18.10.2018)
	Проект бюджета 

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем,  тыс. рублей
	4 591,9
	4 666,7
	4 716,8
	4 793,5

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	 
	74,8 
	50,1 
	76,7 

	Прирост к предыдущему году, %
	 
	1,6%
	1,1%
	1,6%


Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию муниципальной программы "Управление муниципальными финансами муниципального образования Каменский район" в 2019 году в сумме              4666,7 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 4716,8 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 4793,5 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования направлены на:

- дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного фонда финансовой поддержки поселений в 2019 году в сумме              1846,7 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1916,8 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1993,5 тыс. рублей;

- дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений  в 2019 году в  сумме 2820,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах в сумме 2800,0 тыс. рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования предусмотрены на обеспечение  функции района по выравниванию бюджетной обеспеченности сельских поселений и недопущения увеличения дифференциации в уровне социально-экономического развития. 
Бюджетные ассигнования направляемые на исполнение расходных обязательств по межбюджетным трансфертам сельским поселениям на очередной финансовый год и на плановый период предусмотрены в соответствии с методикой расчета размера дотации бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (основание: Закон Тульской области от 11.11.2005 N 639-ЗТО "О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области"). 
Объем дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района определен, исходя из бюджетной обеспеченности поселения.

Расчетная бюджетная обеспеченность сельского поселения для определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов определяется отношением  условного налогового потенциала сельского поселения к произведению индекса бюджетных расходов сельского поселения и численности населения сельского поселения.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности сельского поселения определен соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом сельского поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по сельским поселениям муниципального района. Условный налоговый потенциал сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определен равным 1000,0.

Для расчета индекса бюджетных расходов сельских поселений и оценки относительных различий в расходных обязательствах поселений используется репрезентативная система расходных обязательств, которая включает основные виды расходных обязательств, связанные с решением вопросов местного значения сельских поселений. Индекс бюджетных расходов сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определен равным 1,0.
На 2019 год дотация определена муниципальному образованию Архангельское из средств областного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 1010,4 тыс. руб., из средств районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 1543,0 тыс. рублей, муниципальному образованию Яблоневское из средств областного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 836,3 тыс. рублей и  из средств районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 1277,0 тыс. рублей. 
Анализ: Сравнительный анализ показал, что предусмотренный проектом бюджета объем поддержки муниципальных образований относительно показателей утвержденных проектом бюджета на 2017-2019 годы вырос на 74,8 тыс. руб.
Оценка обоснованности текстовых статей проекта решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования   Каменский район Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период, регулирующих особенности использования межбюджетных трансфертов;

Статьей 13  проекта решения собрания представителей МО Каменский район «о проекте бюджета МО Каменский район на 2019-2021 годы» утвержден общий объем межбюджетных трансфертов.
 В соответствии с п.2 статьи 13 предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Каменский район  бюджетам муниципальных образований (сельских поселений) осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Тульской области от 11 ноября 2005 года № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области», решением Собрания представителей муниципального образования Каменский район от 20.11.2006 №7/11 «Об утверждении  положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Каменский район» и настоящим решением.

п.14 статьи 13 проекта решения утверждена методика расчета нормативов для распределения субвенций из бюджета области по муниципальным образованиям (сельским поселениям) на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, согласно приложению 16 к проекту  решения. 

п. 15. статьи  проекта решения установлено, что межбюджетные трансферты (за исключением субвенций из бюджета области), предусмотренные к перечислению в бюджеты муниципальных образований (сельских поселений) в соответствии с  решением о бюджете, предоставляются при условии соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства области и муниципального образования Каменский район, регулирующего бюджетные правоотношения.

Анализ: текстовые статьи проекта решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования   Каменский район Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период обоснованы, с учетом особенностей использования межбюджетных трансфертов.
Дефицит бюджета МО Каменский район Тульской  области  и источники его финансирования на очередной  финансовый год и на плановый период;

Статьей 1 проекта решения дефицит бюджета муниципального образования Каменский район определен:

в 2019 году в размере 3000,0 тыс. рублей или 6 % от общего годового объема доходов бюджета муниципального образования Каменский район без учета объема безвозмездных поступлений;

 в 2020 и 2021 годах бюджет сбалансированный.

Анализ: ограничения по размеру дефицита бюджета муниципального образования Каменский район, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации соблюдены.

Показатели муниципального долга МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период. Оценка обоснованности формирования источников финансирования дефицита бюджета МО Каменский район Тульской области  и динамики муниципального  долга Каменского района  Тульской области в проекте решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования  Каменский район Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период:
     Проверка обоснованности объемов средств на очередной  финансовый год и на плановый период, предусмотренных на погашение и обслуживание  муниципального долга МО Каменский район Тульской области по видам  в соответствии с бюджетной классификацией;

Статьей 14 проекта решения собрания представителей МО Каменский район «о проекте бюджета МО Каменский район Каменского района на 2019-2021 годы», установлены параметры муниципального долга муниципального образования Каменский район Каменского района:

    1) предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2019 год в сумме 25095,1 тыс. рублей;

2) предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2020 год в сумме 24616,8 тыс. рублей;

3) предельный объем муниципального долга муниципального образования Каменский район на 2021 год в сумме 22058,85 тыс. рублей;

4) верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Каменский район по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

5) верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Каменский район по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

6) верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Каменский район по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

Оценка обоснованности формирования источников финансирования дефицита бюджета МО Каменский район Тульской области  
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципальном образовании Каменский район являются: изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в 2019 году в сумме 3000,0 тыс. рублей.

Анализ: источники финансирования дефицита бюджета обоснованы.

Оценка динамики муниципального  долга Каменского района  Тульской области в проекте решения собрания представителей МО Каменский район « о  бюджете муниципального образования  Каменский район Тульской области»  на очередной  финансовый год и на плановый период:
Динамика по годам расходов на обслуживание государственного и муниципального долга представлена в таблице 13, следующими показателями 
                                                                                                                                                   Таблица 13
	 
	2015
	2016
	2017
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Обслуживание государственного и муниципального долга (тыс. рублей)
	250,00
	200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	% к расходам
	0,12
	0,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб
	 
	-50,00
	-200,00
	-200,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	 
	-20,00
	-100,00
	-100,00
	
	


	 
	Проект бюджета

	
	2018
	2019
	2020

	Обслуживание государственного и муниципального долга (тыс. рублей)
	0,00
	0,00
	0,00

	% к расходам
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, тыс. руб.
	0,00
	0,00
	0,00

	Отклонения от предыдущего периода, %
	0,00
	
	


Анализ: Дефицит бюджета района не превышает ограничение установленное п. 3 ст. 92.1. БК РФ. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Каменский район на очередной  финансовый год и на плановый период обоснованы. Проектом бюджета средств на погашение и обслуживание муниципального долга не предусмотрено, ввиду отсутствия долговых обязательств на дату составления проекта бюджета, проектом бюджета на 2019-2021 годы муниципальных заимствований не планируется.

Таким образом, расходная часть бюджета МО Каменский район на 2019-2021 годы спрогнозирована в основном, в соответствии с бюджетным законодательством.
Проверкой проекта решения о бюджете на 2019-2021 годы установлено:
Проведенной оценкой обоснованности и достоверности налоговых и неналоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и иных доходов проекта бюджета МО Каменский район Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период нарушений не установлено.    
КСК отмечает негативные факторы проекта бюджета, такие как снижение удельного веса и объема налоговых и неналоговых поступлений и увеличения удельного веса безвозмездных поступлений.
Выводы .
1. Бюджет МО Каменский район принимается на три года – очередной 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, что соответствует требованиям п.4 ст.169 БК РФ Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Собрания представителейМО Каменский район «О бюджете МО Каменский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», проект бюджета района, соответствует нормам действующего законодательства (статье 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положению «О бюджетном процессе в МО Каменский район).

3. Планирование доходов бюджета МО Каменский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено с учетом главы 23 налогового кодекса РФ (налог на доходы физических лиц), исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2018 году и с учетом темпов роста оплаты труда и выплат социального характера на 2019-2021 годы, учтенных в показателях социально-экономического развития района на соответствующий пеиод. 

4. Основные приоритеты бюджетной и налоговой политики в части расходов бюджета МО Каменский район в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов определены с учетом сохранения приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы при безусловном исполнении указов Президента.
5. В соответствии со статьей 86 БК РФ в проекте бюджета МО Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов планирование и финансирование расходов бюджета произведено с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы РФ.
6. Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура и кинематография, социальная политика)  составят в 2019 году 72,3% всех расходов бюджета, что подтверждает социальную направленность расходов  бюджета. 
  7. Расходы на обслуживание муниципального долга не предусматриваются, бюджет 2019-2021 годов, муниципальное образование муниципального долга не имеет.

  8. Дефицит бюджета района не превышает ограничение установленное п. 3 ст. 92.1. БК РФ .
           9. Предельный объем муниципальных заимствований, утверждаемых программой муниципальных внутренних заимствований, соответствует ст. 106 БК РФ. В 2019 -2021 годах проектом бюджета МО Каменский район не предусмотрены муниципальные заимствования. Верхний предел муниципального долга предусмотрен в проекте Решения в соответствии со ст. 107 БК РФ.
10. Проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов размер резервного фонда МО Каменский район предлагается утвердить на 2019 год в сумме 100,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 40,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 40,0 тыс. руб., что не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

          11. Проектом бюджета запланировано исполнение 24-ти муниципальных программ, доля которых в общем объеме расходов бюджета (без условно утвержденных расходов) в 2019 году составляет 82,2% (219655,652 тыс. рублей ). Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2020 году составит 82,2% (216550,37  тыс. рублей)   и 2021 году  82,2%  (192785,44 тыс. рублей). Объёмы бюджетных ассигнований, предусмотренных

на реализацию муниципальных программ соответствуют показателям проектов паспортов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете.
          12.  В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта основывается на:

-Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

-прогнозе социально-экономического развития;

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики ;

-муниципальных программах.
         13. КСК отмечает негативные факторы проекта бюджета, такие как снижение доходов практически по всем доходным источникам (за исключением незначительного увеличения доходов по статьям : государственная пошлина, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, штрафы, санкции, возмещение ущерба)
      14. КСК рекомендует в соответствие со  статьей 34 БК РФ,  письмом Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, совместно с проектом решения о бюджете  предоставлять информацию о целесообразности сохранения и продолжения муниципальных программ, о сокращении (увеличении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ , их досрочном прекращении). 
    В целом представленный для экспертизы проект бюджета муниципального образования Каменский район по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной политики, утвержденным постановлением администрации  муниципального образования Каменский район № 245 от 14.09.2018 года «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Каменский район на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов».
·  результативности использования бюджетных средств;

·  обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета соблюдается;
За исключением вышеуказанных замечаний.
Предложения.
Администрации МО Каменский район:

1. Принять к сведению и устранить нарушения, выявленные  КСК, указанные в настоящем заключении.
Финансовому управлению администрации МО Каменский район:
1. Принять к сведению  заключение КСК.
Контрольно-счетная комиссия МО Каменский район предлагает Собранию представителей МО Каменский район рассмотреть проект решения «О бюджете МО Каменский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом настоящего заключения.

Председатель  КСК МО Каменский район                                                          С.Н. Колобков
Ответственный исполнитель внешней проверки 

Председатель КСК МО Каменский район                                                           С.Н. Колобков 

22.11.2018 г
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