ОТЧЕТ
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «проверка постановления  администрации МО  Каменский район об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Архангельское Каменского района за 1-е полугодие  2017 года».
Заключение подготовлено контрольно-счетной комиссией МО  Каменский район Тульской области во исполнение статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в МО Архангельское Каменского район  Тульской области», статьи 3 Положения «О контрольно-счетной комиссии МО Каменский район Тульской области» и на основании стандарта внешнего муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСК МО Каменский район, утвержденным  распоряжением председателя КСК МО   Каменский район № 4 от 08 июня 2016 года.

При проведении ЭАМ  использованы:

· Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· нормативные и методические документы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок исполнения бюджетов, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

· решение представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе;

Основание для проведения проверки.

1. Статья 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  положение о бюджетном процессе в МО Архангельское Каменского района,  годовой план работы контрольно–счетной комиссии муниципального образования Каменский район на 2017 год, распоряжение от 24.07.2017 N 4 «О проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО Архангельское за 1-е полугодие 2017 года».

Цель, задачи, предмет и объекты внешней проверки.

1. Целью проведения внешней проверки является контроль достоверности отчета, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета МО Архангельское Каменского района.

2. Задачами внешней проверки являются:

· контроль своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления  отчета;

· установление полноты и достоверности отчета;

· оценка социально-экономических (макроэкономических) условий (основных показателей прогноза социально-экономического развития) и результатов исполнения бюджета за отчетный период;

· определение степени выполнения требований законодательства при организации исполнения бюджета за отчетный период;

· оценка соблюдения (выполнения) бюджетных назначений и иных показателей, установленных решением о бюджете МО Архангельское  Каменского района ;

· оценка формирования и исполнения доходной и расходной частей бюджета, дефицита (профицита) бюджета;

· определение эффективности деятельности по управлению государственным (муниципальным) имуществом (полноты и своевременности поступления в бюджет доходов от использования муниципального имущества, муниципальным долгом, предоставлению бюджетных кредитов и гарантий;

· оценка полноты и своевременности устранения в отчетном периоде нарушений и недостатков, установленных ранее;

· определение направлений совершенствования исполнения бюджета, использования имущества, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

3. Предметом внешней проверки являются  отчет об исполнении бюджета МО Архангельское Каменского района за отчетный период, документы, предоставленные в КСО в соответствии с требованиями решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе, решение о бюджете на отчётный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчётном финансовом году, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСО в установленном порядке.

4. Объектами внешней проверки являются главный администратор средств бюджета МО Архангельское  Каменского района (МКУК «Архангельский центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания»).

5.  В ходе внешней проверки в порядке, установленном КСО, могут проводиться встречные выборочные проверки в отношении иных лиц, органов и организаций, на которые распространяются полномочия КСО муниципального образования (получатели средств и администраторы поступлений бюджета, получатели целевых межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, субсидий, инвестиций, муниципальных гарантий, плательщики доходов бюджета от использования имущества.
Состав экспертно - аналитической группы: председатель  контрольно –счетной комиссии МО Каменский район Колобков С.Н.
Результаты внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО Архангельское Каменского района за отчетный период.
1. Общие итоги внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности  контрольно-счетной комиссией МО Каменский район  установлены нарушения: выявление/подтверждение отсутствия  фактов искажения бюджетной.
- бюджетная отчетность ГАБС не предоставлялась, 
Достоверность  отчета об исполнении бюджета  за отчетный период 2017 года в целом контрольно-счетной комиссией подтверждена.

2. Выводы по результатам внешней проверки проекта решения
	Объем средств, охваченных проверкой (тыс. рублей)
	5021,09819

	Сведения о выявленных финансовых нарушениях

	Объем финансовых нарушений
 - всего (без неэффективного использования бюджетных средств), в том числе: 
	0

	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (тыс. рублей)
	0

	нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (тыс. рублей)
	0

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. рублей)
	0

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. рублей)
	0

	иные (тыс. рублей)
	0

	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0

	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей), - всего
	0

	Восстановлено (тыс. рублей)

	в том числе возмещено денежными средствами (тыс. рублей)
	0

	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей)
	0


По результатам проведенной внешней проверки постановления администрации МО Каменский район об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального  образования Архангельское за 1-е полугодие 2017 года»  контрольно-счётная комиссия отмечает : 

1. Достоверность отчета.

По результатам проверки и анализа отчёта об исполнении бюджета мо Архангельское за первое полугодие 2017 года Контрольно-счётный орган считает, что отчёт об исполнении бюджета в представленном виде может быть признан достоверным и принят к сведению.
2.Соответствие нормам действующего бюджетного законодательства. Представленный отчет об исполнении бюджета мо Архангельское за отчетный период 2017 года соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
3. Превышение  фактического  финансирования утвержденными параметрами бюджетной росписи.  

Случаев  превышения  фактического  финансирования  по  отчету  об исполнении бюджета за отчетный период над утвержденными параметрами бюджетной росписи не установлено.
4.  Исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.Во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в составе отчета об исполнении бюджета за отчетный период 2017 года приложена информация о численности муниципальных служащих  и работников муниципальных учреждений, а также фактических затратах на их содержание, подлежащая публикации.
5. Уточнение показателей  бюджета.
За отчетный период 2017 года первоначальные показатели районного бюджета на 2017 год корректировались  решениями Собрания депутатов, и согласно отчету  об исполнении районного бюджета за отчетный период 2017 года уточненные плановые значения на 2017 год составили: по доходам – 5056,0164 тыс. рублей, расходам – 5021,09819 тыс. рублей, размеру профицита – 34,91821 тыс. рублей.
6. Исполнение бюджета мо по доходам.
Исполнение бюджета мо по доходам за отчетный период 2017 года составляет 5056,0164  тыс. рублей или 21% от утвержденных годовых плановых назначений.
За отчетный период в поступившем объеме доходов налоговые и неналоговые доходы составили 2552,95714 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 2503,05926 тыс. рублей. Их доля составила 50,49 % и 49,51 % соответственно.
Основная доля (78,02%) поступлений налоговых и неналоговых доходов за отчетный период 2017 года обеспечена следующими видами налогов: налогом на доходы физических лиц (6,12%), единым сельскохозяйственным налогом (6,8%), налогами на имущество (30,34), земельным налогом(29,86%), а также  доходами от продажи материальных и нематериальных (4,9%).
7. Исполнение бюджета  по расходам.
Исполнение бюджета  по расходам за отчетный период 2017 года составляет 5021,09819 тыс. рублей или 19,6% от утвержденных годовых плановых назначений. 
Бюджет  мо социально ориентирован. Исполнение расходов по отраслям социального блока ( ЖКХ, культура и кинематография) составило 4855,9582 тыс. рублей (96,7% в общем объеме исполненных расходов бюджета), или 55,6% к уточненному годовому плану .
Контрольно-счетный орган отмечает, что как и в предыдущие периоды, сохраняется тенденция неравномерного исполнения расходов  в течение года. 
Наиболее низкий процент исполнения плана 2017 года сложился в отчетном периоде 2017 по разделу «культура и кинематография» (17,6%). В связи с чем, обращаем внимание финансового органа и ГРБС на необходимость принятия исчерпывающих мер по равномерному использованию средств районного бюджета.
Ведомственная классификация расходов  бюджета к проверке не представлена, в связи с чем проверка  исполнения  бюджета ГРБС не представляется возможной. 
Данные кассового исполнения  бюджета к проверке не представлены, в связи с чем проверка  исполнения бюджета по ГРБС не представляется возможной: 
Исполнение кассового плана по доходам на 01.07.2017 года составило – 721,53905 тыс. руб.

8. Исполнение бюджета в рамках муниципальных программ.
За отчетный период 2017 года исполнены указанные расходы в сумме - 4 918,41145 тыс. рублей, или  - 19,9 % от уточненных годовых назначений. На их долю приходится -  97,95% в общем объеме исполненных расходов  бюджета.
- процент исполненных программных расходов представлен в таблице:
	Наименование муниципальной программы 
	Предусмотрено бюджетных ассигнований в 2017 году
	Исполнение за 1 полугодие
	% исполнения

	Муниципальная  программа "Благоустройство территории муниципального образования Архангельское Каменского района 2014-2020г.г."
	2 396,50000
	931,00604
	38,8

	Подпрограмма "Уличное освещение"
	1 646,50000
	635,42117
	38,6

	Подпрограмма "Чистые территории"
	750,00000
	295,58487
	39,4

	Муниципальная  программа  "Развитие культуры муниципального образования Каменский район 2014-2020г.г."
	21 570,07000
	3 723,63532
	17,3

	Подпрограмма "Сохранение и развитие библиотечного дела"
	2 029,40000
	895,15064
	44,1

	Подпрограмма "Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности"
	6 634,27000
	2 828,48468
	42,6

	Подпрограмма "Сохранение и развитие традиционно-народной культуры, промыслов и ремесел"
	12 906,40000
	 
	0,0

	Муниципальная  программа  "Социальная поддержка и социальное обслуживание населения муниципального образования Каменский район"
	356,30000
	148,43325
	41,7

	Мероприятие "Обеспечение реализации прав отдельных категорий граждан Тульской области на меры социальной поддержки, социальные выплаты, установленные федеральным и региональным законодательством"
	356,30000
	148,43325
	41,7

	Муниципальная программа "Комплексное  развитие, модернизация жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение качественным жильем  в муниципальном образовании Каменский район на 2014-2020г.г."
	268,50000
	101,41684
	37,8

	Мероприятие "Взносы на капитальный ремонт муниципального жилого фонда"
	268,50000
	101,41684
	37,8

	Муниципальная  программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Каменский район на 2014-2020г.г."
	50,00000
	0,00000
	0,0

	Мероприятие "Поставка приборов учета воды и комплектующих"
	50,00000
	 
	0,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Каменский район"
	100,00000
	13,92000
	13,9

	Подппрограмма "Имущественные отношениея"
	50,00000
	13,92000
	27,8

	Подппрограмма "Земельные отношениея"
	50,00000
	 
	0,0

	итого
	24 741,37000
	4 918,41145
	19,9


-оценка доли исполненных программных расходов – наибольший удельный вес в программных расходах составляют расходы по Муниципальной  программе  "Развитие культуры муниципального образования Каменский район 2014-2020 г.г."  и Муниципальная  программа "Благоустройство территории муниципального образования Архангельское Каменского района 2014-2020г.г." (75,7%  и 18,93 % соответственно)
9. Исполнение бюджета в рамках не программных расходов.

За отчетный период 2017 года исполнены указанные расходы в сумме – 102,68674 тыс. рублей, или  - 11,2% от уточненных годовых назначений. На их долю приходится – 2,01 % в общем объеме исполненных расходов районного бюджета.
 - процент исполнения не программных расходов представлен в таблице:
	Наименование муниципальной программы 
	Предусмотрено бюджетных ассигнований в 2017 году
	Исполнение за 1 полугодие
	% исполнения

	Резервные средства
	15,00000
	0
	0

	Другие общегосударственные расходы
	771,12387
	2,78674
	0,4

	Непрограммные расходы
	771,12387
	2,78674
	0,4

	Обеспечение пожарной безопасности
	20,00000
	0,00000
	0,0

	Непрограммные расходы
	20,00000
	 
	0,0

	Культура, кинемотография
	114,15000
	99,90000
	87,5

	Непрограммные расходы
	114,15000
	99,90000
	87,5

	итого
	920,27387
	102,68674
	11,2


-оценка доли исполненных не программных расходов – наибольший удельный вес в не программных расходах составляют расходы по рзделу культура и кинематография (97,29% ).
8. Кредиторская задолженность.
По состоянию на 01.07.2017 года кредиторская задолженность по расходам ГРБС составляет 486,1 тыс. руб.
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
9. Дебиторская задолженность.
Объем дебиторской задолженности  на 01.07.2017 года составил – 54,1 тыс. рублей. Просроченной дебиторской задолженности по состоянию на 01.07.2017 года нет
10.  Профицит/дефицит бюджета.

Бюджет мо за отчетный период 2017 года при планируемом дефиците в размере 1581,04387 тыс. руб. исполнен с профицитом в сумме 34,91821 тыс. рублей. 
Причины, поясняющие достижение профицита бюджета в пояснительной записке представлены. Исполненные источники финансирования дефицита местного бюджета по составу соответствуют требование статьи 92 БК РФ. 
11. Объем муниципального долга.  
Планируемый объем муниципального долга района на 01.07.2017 года составляет – 3147,7 тыс. рублей, или 50 % от собственных доходов районного бюджета, что соответствует ограничениям, установленным ст. 107 БК Российской Федерации. Структура муниципального долга соответствует требованиям статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.
12. Расходы на обслуживание муниципального долга.
 Расходы на обслуживание муниципального долга в части уплаты процентов по привлеченным кредитам в отчетном периоде составили 0 тыс. рублей или 0,% объема доходов бюджета района, за исключением объема безвозмездных поступлений, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что, в свою очередь, не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса РФ. 
Предложения
 По результатам проведенной экспертизы полагаем целесообразным предложить : 
· Финансовому управлению администрации МО Каменский Каменский район, разработать положение о бюджетном процессе МО Архангельское, отвечающее требованиям законодательства. (Основание указанного предложения решение собрания депутатов МО Архангельское №2-1 от 09.10.2013 года «о правопреемстве органов местного самоуправления МО Архангельское Каменского района»).
· активизировать работу по укреплению собственной доходной базы за счет выявления резервов налоговых и неналоговых доходов, повышения их собираемости, привлечения дополнительных средств за счет инвестиций, развития бизнеса и производств;

· рекомендовать финансовому управлению и главным распорядителям средств районного бюджета на необходимость принятия исчерпывающих мер по равномерному использованию средств в течение года.
· особое внимание следует уделить не допущению неэффективных расходов и повышению качества управления муниципальными финансами и не допускать необеспеченных источниками расходов и образования кредиторской задолженности, постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности;
· главным распорядителям бюджетных средств и исполнителям муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов;
·  В соответствии со статьей 157 БК РФ  осуществлять бюджетные полномочия по проведению внутреннего финансового контроля ;
Вывод:
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган МО Каменский район считает постановление №233 от 17.07.2017 года «об утверждении отчета об исполнении бюджета МО Архангельское за первое полугодие 2017 года, отвечающим требованиям бюджетного законодательства, с учетом указанных в заключении предложений.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                            С.Н.   Колобков                                          
муниципального образования Каменский район             






